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APRESENTACAO

O Programa de Pd4s-Graduacdo Mestrado em Direito, promoveu nos dias 08, 09, 10 e 11 de
novembro de 2022, o VI Congresso Internacional de Jurisdicdo Constitucional, Democracia e Relac¢des
Sociais; VI Mostra de Trabalhos Juridicos Cientificos; XIX Semana Académica Integrada de Direito.

O Congresso visa desenvolver um ambiente de debates académicos e interacdo acerca da
jurisdicdo constitucional, do papel do Estado na consecuc¢éo de politicas publicas, da democracia no
paradigma do Estado Democratico de Direito sob o prisma de uma teoria dos direitos fundamentais.

O Programa de Apoio a eventos no pais da Coordenacéo de Aperfeicoamento de pessoal de Nivel
Superior — CAPES contribui por meio do Programa de Apoio a Eventos no Pais (PAEP), Edital 06/2022.

A Mostra de Trabalhos Cientificos recebeu artigos vinculados a 13 Grupos de Trabalho: Direito,
Economia e Sustentabilidade; Tendéncia e Perspectivas do Novo Constitucionalismo Latino-americano;
Direitos Humanos: eficacia no plano internacional; Poder, Género e Politicas Publicas; Democracia e
Relacbes Sociais; Direito, Cidadania e Desenvolvimento Tecnoldgico; Criacdo do Direito para os Espacos
Virtuais; Constitucionalismo, Democracia e Neonacionalismo; Teoria do Risco e Desastres Ambientais;
Seguranca Alimentar; Sociedade, Conflito e Movimentos Sociais; Direito, Governanga e Novas
Tecnologias; Relacdes de Consumo.
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ARTIGOS - GT1- DIREITO, ECONOMIA E SUSTENTABILIDADE

A RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO E DA ATIVIDADE NOTARIAL E REGISTRAL
SOB A OTICA DA ANALISE ECONOMICA DO DIREITO

THE CIVIL RESPONSIBILITY OF THE STATE AND OF THE NOTARIAL AND
REGISTRY ACTIVITY FROM THE PERSPECTIVE OF THE ECONOMIC ANALYSIS OF LAW

Victoria Gandolfi Medeiros!?

RESUMO

O presente artigo apresenta 0os aspectos inerentes a responsabilidade civil do Estado e
da atividade notarial e registral sob a Gtica da teoria da Analise Econdmica do Direito. O instituto
da AED trata-se de uma forma de interdisciplinaridade entre a economia e o direito, sendo meio
potencializador dos efeitos das decisfes juridicas. Tendo em vista que se trata de uma teoria
que aplica os conceitos econémicos para examinar 0s impactos econémicos e ao ser aplicada
ao direito pretende-se chegar a solucdes juridicas mais eficientes e justas. A importancia desta
discusséo evidencia-se a partir da andlise do Recurso Extraordinario n° 842.846/SC que tramitou
no STF, que firmou tese de repercussao geral quanto a responsabilidade do Estado por atos de

titulares de cartérios que gerem eventuais danos a terceiros.

PALAVRAS-CHAVE: Atividade notarial e registral. Analise Econdémica do Direito.

Responsabilidade Civil.
ABSTRACT

This article presents the aspects inherent to the civil liability of the State and notary and
registry activity from the perspective of the theory of Economic Analysis of Law. The EAL institute
is a form of interdisciplinarity between economics and law, being a means of enhancing the effects
of legal decisions. Bearing in mind that it is a theory that applies economic concepts to examine
economic impacts and when applied to law, it is intended to arrive at more efficient and fair legal
solutions. The importance of this discussion is evident from the analysis of Extraordinary Appeal
n° 842.846/SC, which was processed by the STF, which established the thesis of general
repercussion regarding the State's responsibility for acts of registry office holders that generate

possible damages to third parties.

1 Mestranda do Programa de Pés-Graduag&o em Direito da Universidade de Passo Fundo. Graduada em Direito pela Faculdade
Meridional. Advogada. victoriagandolfimedeiros@gmail.com.
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INTRODUCAO

As concepgOes da teoria da andlise econémica do direito possibilitam-se promover uma
andlise dos servicos prestados pelos Notarios e Oficiais de Registros e dos efeitos econémicos
relacionados, a partir da analise do Recurso Extraordinario 842.846/SC, que trata sobre a

responsabilidade civil do Estado e da atividade delegataria notarial e registral.

Dessa forma, abordar-se-ia tanto conceitos juridicos, bem como conceitos técnicos,
tendo em vista que estes irdo se complementar para dar sustentagcdo ao ponto em que se
pretende chegar, qual seja, analisar e avaliar a adequacédo, necessidade e eficiéncia das
instituicdes e servicos publicos e os efeitos econdmicos decorrentes da responsabilizacao civil

por eventuais erros cometidos na prestacao do servigo notarial e registral.

O Recurso Extraordinario n° 842.846/SC tramitou no Supremo Tribunal Federal,
publicado em 13 de agosto do ano de 2019, que trata da responsabilidade civil do Estado e dos
servigos notariais e registrais, delegatarios de servigo publico. Houve no julgamento do referido
Recurso Extraordindrio discussdo a partir de uma perspectiva economicista voltada
especialmente ao argumento da responsabilidade civil gerar responsabilidade financeira e

econdmica para com os lesados por erros cometidos pelas serventias cartorarias.

Além disso, para o estudo que se pretende com o ensaio faz-se necessario interligar a
atividade delegatéaria cartoraria, a doutrina juridica e seus fundamentos de direitos e os efeitos
econdmicos decorrentes. Esta correlacdo se dara a partir da analise do julgamento do RE
842.846/SC, que trata do tema da responsabilidade civil do Estado e a funcdo dos notarios e

registradores.

1. A RESPONSABILIDADE CIVIL NAS ATIVIDADES CARTORARIAS

As atividades cartorarias possuem evidente relevancia no cotidiano da sociedade de
modo geral. Em vista disso, pretende-se pesquisar sua protecao juridica a partir da Constituicao
Federativa do Brasil e do ordenamento juridico vigente, com o objetivo de analisar e entender os
parametros constitucionais e legais do cabimento de responsabilizacéo civil pelo Estado, em

casos de erros cometidos pelas serventias extrajudiciais notariais e registrais.

O sistema cartorario brasileiro esta definido na Constituicdo Federativa do Brasil em seu
artigo 236, como um servico exercido em carater privado e por delegacao do Poder Publico.

Além disso, a lei regulara suas atividades e disciplinara a responsabilidade civil e criminal dos
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oficiais de registro e seus prepostos, ademais definira a fiscalizacdo de seus atos pelo Poder
Judiciario. Define também que a regulamentacao ocorrera por Lei Federal que estabelecera as
normas gerais de fixacdo de emolumentos relativos aos atos praticados pela atividade

cartorarial.

Além disso, a Constituicdo Federal?> no paragrafo terceiro do artigo 236° versa sobre o
ingresso na atividade notarial e registral, sendo este por meio de concurso publico de provas e
titulos, ndo permitindo a vacancia de serventia, sem a abertura de concurso de provimento ou

de remocéo, por tempo maior que seis meses.

A vista da diccdo da Carta Magna do Brasil, evidencia-se que o servico notarial e registral
se trata de uma delegacdo de servico publico a uma pessoa natural, com ingresso mediante
concurso publico. Dessa forma, o servi¢o notarial e registral é estatal, mas possui uma natureza
privada. A respeito disso, Silva* discorre:

As serventias de notas e de registro publico sdo organismos privados que prestam um
servico publico, desempenham uma funcdo publica. E ndo h& nada de extraordinéario
nisso. Ao contrario, o direito positivo dos paises ocidentais acolhe atualmente com

significativa generalidade, a possibilidade de que os particulares possam colaborar com a
Administracéo Publica.

Ao analisar a natureza juridica da atividade percebe-se que as atividades dos
registradores e dos notarios possuem caracteristicas tipicas do servigco pubico, sendo assim, a
natureza juridica da atividade € publica. As pessoas naturais que exercem atividades cartorarias

sao consideradas agentes publicos em colaboracdo com o Poder Publico.

A Lei 8.935/1994, regulamenta o artigo 236 da Constituicdo Federal, dispde em seu
artigo 22 — redacéo atualizada pela Lei 13.286/2016 — sobre a responsabilidade subjetiva dos
notarios e oficiais de registro, sendo que estes responderéo civilmente por todos 0s prejuizos
gue causarem a terceiros, por culpa ou dolo, pessoalmente, pelos substitutos que designarem

ou escreventes que autorizarem, assegurado o direito de regresso®.

Ha controvérsia doutrinaria e jurisprudencial no que tange a responsabilidade do Estado
e dos notarios e oficiais de registro se desenvolve na dificuldade de enquadrar as serventias

extrajudiciarias cartorarias no artigo 37, § 6° da ConstituicAo Federal. Este dispositivo

1 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdlo da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 25 nov. 2022.

2 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdlo da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 25 nov. 2022.

SBRASIL. Constituicdo  (1988). Constituicdo da RepUblica Federativa do  Brasil. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 25 nov. 2022.

4SILVA, José Afonso da. Comentario Contextual a Constituicdo. 12 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2005. p.874.
SBRASIL. Lei n°8.935, de 18 de novembro de 1994. Brasilia. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8935.htm.
Acesso em: 25 nov. 2022.
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constitucional versa sobre a responsabilidade das pessoas juridicas de direito privado
prestadoras de servicos publicos e prevé a responsabilizacdo destas pelos danos que seus
agentes causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos

de dolo e culpa®.

A Egrégia 22 Turma do Superior Tribunal de Justica, em julgado proferiu deciséo:

Os servicos de registros publicos, cartérios e notariais ndo detém personalidade juridica,
de modo que quem responde pelos atos decorrentes dos servi¢cos notariais € o titular do
cartério. Logo, o tabelionato ndo possui legitimidade para figurar como polo ativo’.

A nova redacao dada ao artigo 22 da Lei n° 8.935/1994, anteriormente citada, oriunda
da Lei n® 13.286/2016, superou esta jurisprudéncia do STJ. Sendo assim, a discussao sobre a
responsabilidade civil dos agentes passou-se a ser entendida e reconhecida definitivamente de

forma subjetiva®.

Entretanto, h& o posicionamento majoritario do Supremo Tribunal Federal que entende
os registradores e os tabelides como funcionarios publicos, embora o exercicio das suas
atividades aconteca em carater privado, de maneira que o Estado responde objetivamente pelos
danos causados por eles aos usuérios. Neste sentido, estudaremos mais adiante o julgamento
do Recurso Extraordinario n® 842.846 SC, com repercussao geral sobre a matéria reconhecida.
O referido julgado entende de forma diversa ao disposto no art. 22 da Lei n°® 8.935/1994 e ao

entendimento do STJ.

As controvérsias doutrinarias e jurisprudenciais desenvolvem-se a partir da qualidade sui
generis dos servicos cartorarios. Como ja mencionado anteriormente, ha dificuldade em
enquadrar a atividade no artigo 37, 8§ 6° da Constituicdo Federal. Além disso, percebe-se uma
dificuldade de impor responsabilizacdo ao Estado ou aos titulares de cartério, tendo em vista, a

remuneracao dos titulares de cartorio.

Os titulares de cartorio percebem, a titulo de remuneracéo, os emolumentos cobrados
aos usuarios pelo servico prestado, ndo advindo a remuneracdo dos cofres publicos. A
remuneracdo distribui-se desta forma pois 0s notarios e registradores arcam com a

administracdo financeira e funcional do cartério. Ou seja, o0s titulares cartorarios sao

6  BRASIL. Constituicio (1988). Constituicdlo da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 25 nov. 2022.

7" BRASIL. Superior Tribunal de Justica. AgRg no RECURSO ESPECIAL n° 1.468.987 - SP. Agrg no Recurso Especial. Brasilia.
Disponivel em:
https://processo.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA&sequencial=1388367&num_registro=20140
1746615&data=20150311&peticao_numero=201500046472&formato=PDF. Acesso em: 25 nov. 2022.

8 DUARTE, Melissa de Freitas; VALGOI, Gabriele. Sistema Registral e Notarial Brasileiro. Porto Alegre: Sagah, 2018. 228 p.
p.75.
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responsaveis por todas as despesas com colaboradores, locacdo do imével em que esta

instalado o cartério, materiais de expediente, dentre outros gastos.

Além disso, a Lei n°® 8.935/1994 autorizou os tabelionatos a contratar escreventes e
auxiliares pelo regime da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT)°, portanto, a
responsabilidade pela contratagdo, treinamento, desempenho das atividades, demisséao, bem
como, pelo pagamento de verbas rescisorias sdo, exclusivamente, dos notarios e registradores

titulares do cartério.

Dessa forma, percebe-se a presenca de critérios econdmicos que devem ser levados
em consideracdo ao passe da determinacdo de responsabilidade civil das atividades cartorarias.
Nesse sentido, a Teoria da Analise Econémica do Direito mostra-se como meio capaz de auxiliar
na pesquisa, através da aplicacao de conceitos técnicos e econdmicos as questdes de direito. A
Andlise Econbmica quando aplicada ao direito possui a finalidade de auxiliar para a tomada de
decisdes judiciais mais eficientes. Esta correlacédo se dara a partir da analise do julgamento do
RE 842.846/SC, que trata do tema da responsabilidade civil do Estado e a funcédo dos notarios

e registradores.

2. O RECURSO EXTRAORDINARIO N° 842.846 SC A PARTIR DA ANALISE
ECONOMICA DO DIREITO

O Recurso Extraordinario n° 842.846 de Santa Catarina, julgado em 27 de fevereiro de
2019, pelo Supremo Tribunal Federal, sob a relatoria do Ministro Luiz Fux, versou sobre a
definicdo de responsabilidade civil objetiva do Estado pelos atos dos tabelides e registradores

oficiais que, no exercicio de suas fun¢des, causem danos a terceiros.

A tese firmada, no referido recurso extraordinario, pelo STF:

O Estado responde, objetivamente, pelos atos dos tabelides e registradores oficiais que,
no exercicio de suas fungdes, causem dano a terceiros, assentado o dever de regresso
contra o responsavel, nos casos de dolo ou culpa, sob pena de improbidade
administrativa®®.

No decorrer do presente ensaio tratou-se sobre a responsabilidade civil dos notarios e
registradores oficiais quando causarem danos a terceiros. Percebe-se que com o julgamento do
Recurso Extraordindrio n°® 842.846, as controvérsias quanto ao tema aumentaram no ambito

juridico.

9BRASIL. Lei n°8.935, de 18 de novembro de 1994. Brasilia. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8935.htm.
Acesso em: 25 nov. 2022.

10 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (STF). Recurso Extraordinario (RE) 842.846/SC. Repercussio Geral. Relator: Min. Luiz
Fux, 27 fev. 2019. Disponivel em: http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoPeca.asp?id=279949380&tipoApp=.pdf.
Acesso em: 25 nov. 2022.
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Neste caso especifico, a partir da andlise do referido recurso percebe-se, que apesar da
matéria constar a titulo de Repercussédo Geral, as discussfes sobre o tema estejam apenas
comecando, inclusive em seu voto o Ministro Luis Roberto Barroso: “Eu gostaria de dizer que,
em algum lugar do futuro, esse tema vai ter que ser revisitado”, e segue'':

Acredito que, quando no mais das vezes, a responsabilidade do Estado deva ser subjetiva,
eventualmente, com a inversdo do énus da prova, porque a grande questao, aqui, € mais
o tema do dnus da prova que o tema de culpa ou ndo culpa. Portanto, ndo vou fazer o

desvio, mas gostaria de deixar consignado que o tema da responsabilidade objetiva do
Estado, em todo e qualquer caso, é passivel de discussao.

Consolidou-se o entendimento de que a responsabilidade €, portanto, objetiva, direta,
priméria e solidéria. Dessa forma, a pessoa lesada pode optar por mover a¢éo de reparacao de
danos diretamente contra os Estados, sem a necessidade de comprovar a culpa, ou contra o
titular do cartério, cabendo-lhe, nesta hipotese, o 6nus da prova da existéncia de ato culposo

praticado pelos notarios e registradores oficiais ou seus prepostos?'?,

Neste sentido, a Ministra Carmen LUcia, em seu voto, considerou que a responsabilidade
de reparacdo deixaria o cidadao vulneravel, uma vez que caberia a ele a incumbéncia de
comprovar culpa e dolo da acdo do agente. Além disso, em seu voto a Ministra argumenta que
nao se poderia admitir que o titular de cartério possua todos os bdénus e nenhum 6nus, neste
caso, seria a responsabilizagdo civil. E finaliza “estou mantendo a jurisprudéncia até agora

prevalecente sem fechar as portas para uma reinterpretacao possivel”.

A tese criada por este julgado, em sede de Repercussdo Geral, mostra-se contrario ao
estabelecido na nova redacdo dada ao artigo 22 pela Lei 13.286/2016 que definia a
responsabilidade subjetiva dos notarios e oficiais de registro por todos 0s prejuizos que
causarem a terceiros, por culpa ou dolo, pessoalmente, pelos seus prepostos, assegurado o

direito de regresso

Em vista da possibilidade de reinterpretacdo e rediscussdo sobre o tema, percebe-se
pertinente analisarmos a questdo sobre o viés econdmico neste caso. Uma vez que, conforme
referido anteriormente, as peculiaridades da atividade notarial sdo aspectos fundamentais nesta
discusséo, inclusive ou principalmente no que tange sobre a remuneracao do titular de cartério
se d4 através dos emolumentos cobrados aos usuarios pelo servi¢o prestado, ndo advindo dos
cofres publicos. Logo, quando a Ministra Carmen LUcia, em seu voto, sustenta que ndo poderia

11 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (STF). Recurso Extraordinario (RE) 842.846/SC. Repercusséo Geral. Relator: Min. Luiz
Fux, 27 fev. 2019. Disponivel em: http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoPeca.asp?id=279949380&tipoApp=.pdf.
Acesso em: 25 nov. 2022.

12 LOUREIRO, Luiz Guilherme. Registros Publicos — Teoria e Préatica. 10. ed. Salvador: Juspodivm, 2019. p.120.
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ser admitida a possibilidade de os cartorarios receberem somente bénus pela prestacdo do

servico faz referéncia a forma remuneratério da classe.

A Andlise Econdémica do Direito permite que haja a aplicacdo de conceitos econémicos
que visam facilitar a compreensédo do direito, sendo assim, um método de complementagéo ao
direito tradicional. O instituto da AED objetiva obter solu¢des, no ambito juridico, eficientes e mais
justas'®. Esta teoria consolidou-se pela a possibilidade de ampliagdo dos conceitos juridicos

tradicionais, a fim de transcender o conhecimento das normas juridicas!®.

Na sessdo de julgamento do referido Recurso Extraordinario, o Ministro Luis Roberto
Barroso posicionou-se no sentido de a importancia dos juristas contemporaneos fazerem contas,
diferente da ideia que se tinha a tempos atras'®>. Neste apontamento, o Ministro Barroso buscava
trazer argumentos sobre a pertinéncia de se entender o Direito juntamente com a Economia, a

fim de avaliar, neste caso, os impactos econémicos de uma deciséo jurisdicional.

A Teoria da AED possibilita que a discussao sobre a responsabilidade civil do Estado ou
dos tabelides e oficiais de registro seja mais profunda. Afinal, a definicdo da responsabilidade
civil trara consequéncias econbmicas independentemente da decisdo firmada, seja para o
Estado ou para os titulares de cartério. Barroso, segue seu apontamento, trazendo as
consequéncias econdmicas que a decisdo podera trazer para o Estado e que influenciara de
forma negativa no déficit fiscal do Brasil, fato este que ocasionara prejuizos a todos os brasileiros.
Conclui ser injusta a decisdo de que o Estado deveria seja responsavel pelos danos causados
pelos cartorarios a terceiros, uma vez que o titular de cartério arrecada a receita da atividade. A
solucao proposta por ele seria a demanda ser proposta contra o cartorario e de forma subsidiaria

ao Estado?b.

Os aspectos econdmicos possuem notavel pertinéncia aplicados a responsabilizagdo
civil do Estado e devem ser observados pelo Poder Judiciario. O Poder Judiciério, nos ultimos

13 DIAS, Jean Carlos. Teorias contemporaneas do direito e da justica. 22 ed. Salvador: juspovium, 2019.p.172.

14 MACKAAY, Ejan; ROUSSEAU, Stéphane. Andlise Econdmica do Direito. 2. ed. S&o Paulo: Atlas, 2020. 769 p. Tradugdo
Rachel Sztajn. p. xix.

15 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (STF). Recurso Extraordinario (RE) 842.846/SC. Repercussdo Geral. Relator: Min. Luiz
Fux, 27 fev. 2019. Disponivel em: http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoPeca.asp?id=279949380&tipoApp=.pdf.
Acesso em: 25 nov. 2022.

16 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (STF). Recurso Extraordinario (RE) 842.846/SC. Repercussdo Geral. Relator: Min. Luiz
Fux, 27 fev. 2019. Disponivel em: http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoPeca.asp?id=279949380&tipoApp=.pdf.
Acesso em: 25 nov. 2022.
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tempos, desenvolveu-se com maior atencédo as consequéncias das decisdes do ponto de vista

social, objetivando a percepc¢éo da reparticdo dos prejuizos na sociedade?’.

CONSIDERACOES FINAIS

O presente artigo, conforme ja explicitado, teve como escopo o estudo do Recurso
Extraordinario n°® 842.846/SC, julgado em 27 de fevereiro de 2019, pelo Supremo Tribunal
Federal, que versa sobre a responsabilidade civil do Estado por atos de cartorios que gerem

eventuais danos a terceiros.

No curso do presente ensaio, discorreu-se sobre a definicdo, formas de provimento e
ingresso e natureza juridica da atividade cartoraria no ordenamento juridico brasileiro vigente,
em especial ao Artigo 236 da Constituicdo Federativa do Brasil. Além disso, analisou-se a
definicdo da responsabilidade civil dos tabelides e oficiais de registro conforme disposto no artigo
22 da Lei n®13.286/2016, que dispde sobre a responsabilidade subjetiva dos titulares de cartério.

Além dos posicionamentos jurisprudenciais e doutrinarios sobre o tema e suas divergéncias.

As divergéncias de disposi¢fes quanto ao tema no ambito juridico brasileiro mostram-se
notérias, assim como a discusséo, andlise e estudo mostra-se pertinente e fundamental para que
possa se chegar a um concesso. A discussado que neste ensaio objetivou-se analisar mostrou-
se fundamental para a seguranca juridica sobre o tema. Uma vez que a tese firmada pelo STF
diverge de lei, ainda que em repercusséao geral cria um clima de inseguranca juridica. AO mesmo
passe que a propria corte suprema brasileira explana no julgado a possibilidade de rediscusséo

da matéria em momento futuro.

Os votos dos Ministros do STF, no Recurso Extraordinario objeto de andlise,
demonstraram as possibilidades e as consequéncias da decisdo que tomariam naquela situacéo.
O Min. Luis Roberto Barroso trouxe aspectos econdmicos fundamentais para a tomada de
deciséo neste caso e salientou a importancia da aplicacdo dos conceitos da economia no ambito

juridico e, em especial, as tomadas de deciséo pelo Poder Judiciario.

Desta forma, evidenciou-se a aplicacao da teoria da Analise Econémica do Direito e a sua
importancia, uma vez que este instituto se trata da andlise interdisciplinar, entre direito e
economia, para a tomada de decisdes mais eficientes e seguras. A observancia da AED mostra-

se fundamental nos dias atuais, tendo em vista que os préprios profissionais do direito ampliaram

17 SCHREIBER, Anderson. Novos paradigmas da responsabilidade civil: da erosdo dos filtros

da reparacao a diluicdo dos danos. Sdo Paulo: Atlas, 2007.p.126.
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a visado para observar, também, as consequéncias das decisdes tomadas pelo Poder Judiciario

no ambito fatico e social.

REFERENCIAS

BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em:
25 nov. 2022.

BRASIL. Lei n° 8.935, de 18 de novembro de 1994. Brasilia. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8935.htm. Acesso em: 25 nov. 2022.

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. AgRg no RECURSO ESPECIAL n° 1.468.987 -
SP. Agrg no Recurso Especial. Brasilia. Disponivel em:
https://processo.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA&sequencial=
1388367&num_registro=201401746615&data=20150311&peticao_numero=201500046472&for
mato=PDF. Acesso em: 25 nov. 2022.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal (STF). Recurso Extraordinario (RE) 842.846/SC.
Repercussdo Geral. Relator: Min. Luiz Fux, 27 fev. 2019. Disponivel em:
http://lwww:.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoPeca.asp?id=279949380&tipoApp=.pdf.
Acesso em: 25 nov. 2022.

DIAS, Jean Carlos. Teorias contemporaneas do direito e da justica. 22 ed. Salvador:
juspovium, 2019.

DUARTE, Melissa de Freitas; VALGOI, Gabriele. Sistema Registral e Notarial
Brasileiro. Porto Alegre: Sagah, 2018. 228 p.

LOUREIRO, Luiz Guilnerme. Registros Publicos — Teoria e Pratica. 10. ed. Salvador:
Juspodivm, 2019.

MACKAAY, Ejan; ROUSSEAU, Stéphane. Analise Econdémica do Direito. 2. ed. Sdo
Paulo: Atlas, 2020. 769 p. Traducdo Rachel Sztajn.

SCHREIBER, Anderson. Novos paradigmas da responsabilidade civil: da eroséo dos
filtros da reparacéo a diluicdo dos danos. Sdo Paulo: Atlas, 2007.

SILVA, José Afonso da.Comentario Contextual a Constituicdo. 12 ed. Séo
Paulo: Malheiros, 2005.

31



A ANALISE ECONOMICA DO DIREITO EM EXEMPLOS PRATICOS

EL ANALISIS ECONOMICO DEL DERECHO EN EJEMPLOS PRACTICOS

Marlon Adriano Balbon Taborda?
Carlos Afonso Rigo Santin?

RESUMO

A sociedade sempre teve formas de solucdo de conflitos ao longo de sua histéria, e tal
agir se evoluiu gradativamente em decorréncia justamente da forma racional adotada pelo
homem moderno, ao passo que, se bem observado, sempre houve um cunho patrimonial ou
econdmico como fim em si mesmo desde as relacbes materiais dos cidad&dos, assim como
também quando do conflito e litigio estatal por meio do processo, e € com tal forma de abordagem
qgue a ciéncia juridica se vale da andlise econbmica do direito para tornar mais pratica a
resolucédo, ja que ela é mais evoluida e mais atual que o proprio direito, de modo que, assim,
instrumentaliza por meio de varias formas e estratégias, inclusive por meio de mensuracdes que
decorrem de instrumentos legais, se chega a uma decisdo desde o ambito pessoal ao agir
estatal. Dentre essas estratégias, revela-se a Teoria dos jogos como uma ferramenta crucial a
Andlise Econdmica do Direito e da propria tomada de decisbes, revelando-se através da
identificacdo do “equilibrio de Nash”, qual a escolha de estratégia se faz mais relevante em uma

tomada de decisoes.

PALAVRAS-CHAVE: Direito. Analise Econdmica do Direito.

RESUMEN

La sociedad siempre ha tenido formas de resolver los conflictos a lo largo de su historia,
y tal accién ha ido evolucionando como consecuencia de la forma racional adoptada por el
hombre moderno, mientras que, bien observada, siempre ha tenido como fin un caracter
patrimonial o econémico en si mismo de las relaciones materiales de los ciudadanos, asi como
cuando el conflicto y el estado litigan a través del proceso, y es con tal forma de enfoque que la
ciencia juridica se sirve del analisis econdmico del derecho para hacer mas practica la resolucion,
ya gue que es mas evolucionado y mas actual que la propia ley, por lo que, asi, se instrumentaliza

a través de diversas formas y estrategias, incluso a través de medidas que resultan de

1Bacharel em Direito pela Universidade da Regido da Campanha de S&o Gabriel/lRS, P6s-Graduado em Direito Constitucional
Aplicado pela Universidade Franciscana de Santa Maria/RS, Mestrando em Direito pela Universidade de Passo Fundo/RS, Brasil,
Advogado; Plataforma Lattes: http://lattes.cnpq.br/1648809159618620 E-mail: dr.marlonbalbon@gmail.com

2Bacharel em Direito pela Universidade de Passo Fundo (2005); advogado inscrito na OABRS 64193 (2005); especialista em
direito processual civil pelo Instituto Meridional — IMED (2008); Mestrando em Direito pela Universidade de Passo Fundo (2022);
Plataforma Lattes: http://lattes.cnpq.br/0238077864917585 E-mail: carlossantin@razaoinfo.com.br
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instrumentos juridicos, se llega a una decision desde el ambito personal al actuar de titularidad
estatal. Entre estas estrategias, la Teoria de Juegos se revela como una herramienta crucial para
el Andlisis Econdmico del Derecho y la propia toma de decisiones, revelandose a través de la
identificacion del “equilibrio de Nash”, cuya eleccion de estrategia cobra mayor relevancia en una
toma de decisiones.

PALABRAS LLAVE: Derecho. Analisis Econdmico del Derecho.

INTRODUCAO

O Direito sempre se fez por meio de constru¢cdes sociais, se adaptando e se tornando
mais apto a atender as expectativas sociais cada vez mais plurais e complexas, de modo que,
para tal mister no atendimento dos anseios sociais faz uso de outras ciéncias para a boa

resolucao dos conflitos.

Assim, dentro da leitura racional moderna de que todos os bens sociais tem valor, operou-
se um processo em que o direito culminou por fazer uso de uma base cientifica que tem por base
nocdes coerentes de hipdteses que sdo precisas, e é justamente na ciéncia da economia que

isto acontece, através da analise econdmica do direito.

Mas dai surge a pergunta: O que é a analise econdmica de direito? Como conceito de
nomenclatura é algo diferente. Talvez ndo se use muito tal identificacéo, e de fato ela ndo € muito
comum e nem usual no dia a dia, mas ela em variadas situac¢des do cotidiano, e sdo usados seus
principios como base, e tais podem ser identificadas naturalmente de forma intrinseca e
instintivamente dentro de varios processos, desde condutas sociais de relacdes materiais de
uma simples compra, até mesmo de ordem legal quanto a aplicacdo de penas, e até mesmo
como instrumentos processuais por meio das mais variadas instituicbes que fazem parte deste

acervo de relacdes e de solucdes de controveérsias.

E ai adentra o fato de que os humanos tem que ter, e de fato tém regras de conduta, pois
sao seres racionais, claro que eventuais fatos até podem estar fora dos fatos econémicos, pois
instituicBes explicam que de fato ha regras de conduta que sdo formais ou informais, e quem dita
isto sé@o as instituicdes, as quais podem ser regras do conjunto de habitos ao mesmo tempo, e
isto depende do local, da regido, do estado da federacdo, sobretudo entre paises, as quais as
instituicBes tem regras distintas e até mesmo antagdnicas muitas vezes, e dentro de uma légica

esta regra se torna senso comum.

Superado isto, € fato que o ser humano tem poder de decisdo, mas nao tem condi¢cao
cognitiva a todas as opc¢oes, e toda a base operacional para tomar todo o tipo de deciséo, e isto

é racionalidade limitada, de modo que ndo somos entes puramente racionais, ja que ndo sao 0s
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humanos supercomputadores para ter decisfes oOticas, estamos sempre em assimetria de
informacéo, pois é fato que ndo lembramos de tudo que ja vivemos, e, neste sistema de pesos
e contrapesos entra inclusive a l6gica do consumidor que faz analise econémica de Direito ao
comprar, pois se recorre a uma base informacional para a tomada de decis6es, 0 mesmo também
ocorre nos contratos como efeito no direito em que também a AED se contempla e participa, e
as vezes se tomam inclusive decisoes ilégicas, pois se sabe que as pessoas, por exemplo, nem
leem os termos que estdo pactuando, assinam sem ler, em épocas de imersao na tecnologia
clicam sem ler na era dos aplicativos de celulares na ponta dos dedos, e quando ha maior
seguranca e previsibilidade, e quando as regras do jogo ser claras, n0s temos uma situacao que
vai gerar maior bem estar e maior desenvolvimento, e sao as instituicbes que vao dizer o que

vao e nao vao fazer.

A este passo, sob o enfoque de seguranga, previsdo, regras a serem seguidas, ha a
questdo da pena, ja que ha uma instituicdo que esta responsavel de fiscalizar os atos e aplicar
sancao, inclusive para que se mantenha o Estado de Bem Estar Social, de tal que foi este um
grande passo para que o ser humano passasse de uma situagao de escassez e passasse ter
uma base de recursos, e as instituicbes vem desses elementos, sendo fato que existem regras
escritas e nao escritas. Constituicdes sao escritas, e se elas vao realmente suprir as expectativas
por ser uma constituicdo dirigente, isto €, outro tema a se abordar, mas o bom da evolucéo € que
elas estdo la e escritas, pois assim estando asseguram direitos, mesmo que nao respeitados na

sua plenitude.

O que se quer alinhar como pensamento é que se tem que pensar que este conjunto de
regras vao estar ligadas a questdo de desenvolvimento conforme tal, pois se forem observar
estas instituicdes ao longo do tempo, se nota que as instituicbes vao mudando, e dentro deste
conjunto de mudancas € que 0s economistas tentam simplificar para os tributaristas, que
normalmente sdo Advogados, 0s quais atuam diretamente na questao vinculada ao direito e com
a base econbmica, e por isso que a analise econémica do direito importa para bem manejar o

sistema juridico material e processual.

Assim, se quer dar a ideia de que quem acaba regrando nao é s6 o Estado, mas também
as instituicbes mais diretamente relacionadas, claro que o Estado com as suas funcdes classicas
acaba abarcando praticamente a maioria dos regramentos, mas tem que lembrar existem as
regras do jogo, bem ressaltada e explicada na Teoria dos Jogos, sendo fato que ha uma nova
forma em que o Direito e Economia estdo atuando de forma muito conjunta, seja quanto as regras
do proprio mercado, seja nas relagdes sociais, materiais, legais e processuais, e € sobre alguns

destes enfoques que se quer aqui expor.
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1. ANALISE ECONOMICA DO DIREITO COMO FERRAMENTA JURIDICA

A partir de tal premissa constante da exposicdo introdutéria, se pode afirmar
categoricamente que tal forma de abordagem remete a justamente fazer o elo de ligacao entre
uma ciéncia e outra, sendo o direito como uma ciéncia maior, faz uso de uma ciéncia mais
especifica que é a economia, tudo para que possa ser compreendido justamente o aspecto

econdmico do préprio direito.

A analise econbmica do direito ela se expandiu de tal forma que acabou adentrando a
varias areas mais tradicionais do direito desde contratos na questéao civil, comercial, empresarial,
consumerista, também no Direito Penal, Processual Penal também no Direito Constitucional,
sendo que quanto a esse Direito ha referéncia de que o uso mais comum teve como inicio nos

Estados Unidos ao inicio da década dos anos 1990 do século XX3.

Mas como referir na prética essa situacao? As empresas, em razdo de um sistema de
normas cogentes, adotam maiores precaucdes, fazendo uso e aplicagdo de um critério protetivo
mais excessivo, ou até mesmo o inverso no que se refere uma eventual insuficiéncia quanto a
lei no que se refere a torna-las responsaveis por danos aos consumidores. Também é
mensurada a questao de penas que sirvam para ser consideradas mais duras de forma prevenir

crimes violentos.

Na amplitude de estudos em analise econémica do direito também houve abordagem
vinculadas até quanto a dividir o legislativo em duas casas possa vir a aumentar ou diminuir o
poder discricionario dos tribunais, e a economia mudou a natureza da ciéncia juridica de

compreensao das regras.

No final da década de 1990 havia profissionais do Direito e da Economia em varios
continentes, na Asia, na Europa, nas Américas e na Austrélia, e isso fez com que o campo
recebesse 0 mais alto nivel de reconhecimento, inclusive com prémios Nobel de Economia, os

quais ajudaram a fundar uma analise econdémica do direito.

Sobre tal aspecto, Ronald Coase e Gary Becker, e teve também um professor entdo da
faculdade de Yale, de nome Bruce Ackerman que trouxe uma concepc¢ao de abordagem,
descrevendo-a como "o mais importante desenvolvimento da ciéncia juridica do século 20", e
isso impactou tanto nas universidades que acabou se estendendo a pratica do direito a

implementacéo de politicas publicas.

3COOTER, Robert; ULEN, Thomas. Direito & Economia. 5. ed. Porto Alegre: Bookman, 2010. 560 p. p. 23.
4COOTER, Robert; ULEN, Thomas. Direito & Economia. 5. ed. Porto Alegre: Bookman, 2010. 560 p. p.24.
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De tal situacdo desencadeou-se abordagens em varias situacdes faticas, que vao desde
0 preco das rotas de avides, de caminhdes e ferrovias, também no que tange e se refere a
geracado de energia elétrica, e todas foram derivadas de anélises especificas na pratica de cotejo
propriamente dito entre direito e economia para fins de politicas de consumo e investimentos

publicos quando surgiu tal instituto de apoio e ferramenta pratica.

Ainda, a economia construiu uma forca intelectual muito forte na questdo que por muito
tempo constou na midia americana, e isto ha de ser lembrado quanto ao tema do direito antitruste
nos Estados Unidos, e tal foi utilizado como critério para reformar sentengas penais para que o
direito alcancgasse o resultado almejado. No Brasil, houve um processo institucional parecido com
as empresas em que foram envolvidos nos escandalos de corrupc¢éo vinculados a denominada

“Operacéao Lava Jato”.

Mas o que vem a ser a Analise Econémica do Direito e por que ela teve um sucesso tao
grande nos Estados Unidos? A resposta vem no aspecto de que encontrou um nicho vago na
"Ecologia intelectual® do préprio direito e para explicar este nicho se faz uso de uma definicéo

classica da Lei: "uma lei € uma obrigacdo apoiada por uma sancao estatal”.

Nota-se aqui uma perspectiva pelo aspecto Kelseniano, na alusdo a Hans Kelsen, isto
porque coloca em evidéncia uma analise vinculada a sancéao e lei que o ampare, e como todos
sabem é algo que Hans Kelsen refere na sua Teoria Pura do Direito, e que se refere também
para que nao se fique tdo somente adstritos de forma pragmatica ao tema, de modo que com tal
cotejo fica facil perceber de como o Direito € amplo quanto no uso das demais ciéncias para lhe
auxiliar na boa solucéo pacifica do fato social.

E entdo, como a sancéo vai acabar afetando o comportamento na questao pratica, pode
se dizer que tem que ter indeniza¢des punitivas que sdo impostas aos fabricantes de produtos
defeituosos, e aqui temos o direito do consumidor, sendo que ja na década dos anos 1960 juristas
responderam a perguntas, e responderam automaticamente a questdo de ser necessario
diminuir a delinquéncia no que se refere ao respeitar a lei para que se tenha uma seguranca de

preco de produto no futuro, e aqui se tem referéncia a lei e a sancéo, vinculada a Hans Kelsen.

E fato de que a economia proporcionou uma teoria cientifica para prever os efeitos das
sancdes legais sobre o comportamento, e ela se aplica de forma multidisciplinar e em varios
segmentos juridicos e sociais, e se aderiu de tal forma no modo de viver que hoje se passa até

mesmo desapercebido no que se refere ao agir em capacidade inconsciente de escolhas.

5 COOTER, Robert; ULEN, Thomas. Direito & Economia. 5. ed. Porto Alegre: Bookman, 2010. 560 p. p.25.
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Para os economistas as san¢des se assemelham aos precos, e as pessoas reagem muito
as sancdes, e pode ser exemplificada a questdo de valores de multa de transito, que,
evidentemente tem um critério penalizador de sancéo, e que invariavelmente acabam tendo que
ser pagas em um decurso de tempo, e ai adentra o alterar as condutas das pessoas, as quais,
ante ao valor da penalidade passam a nédo praticar ou ndo cometer eventuais situacdes, o que
assim o fazem justa e especificamente em razédo do conteudo econdémico envolvido, é o tipico
do jargdo popular em que: "quando doi no bolso, se respeital”, ja que as pessoas reagem as
sancoes legais mais duras praticando menos a atividade sancionada, de modo que, as pessoas
respeitam o limite de velocidade em controladores de transito, para que nao recebam a multa

passados alguns dias.

A Analise Econbmica também se aplica em situacdes em que o fabricante tenha que saber
gue o seu produto n&o vai ferir consumidores, primando pela seguranga e ndo somente maximize
os lucros. Esta resposta depende de custos, desde custos efetivos para tornar o produto mais
seguro, que vao desde lancar expressamente adverténcia aos usuarios quanto ao deter algum
critério de perigo, e ai adentra a questdo do “prego implicito” que € uma questao vinculada a
responsabilidade juridica do fabricante, ja que a responsabilidade é uma sancdo imposta por
eventuais danos que possam ser causados, e o0 custo da seguranca e é um custo implicito de

acidentes.

A economia fornece ao direito uma teoria comportamental que afeta as relagdes e modos
de agir, prevendo como as pessoas vao reagir as proprias leis, esta teoria se baseia de como as
pessoas reagem também a incentivos, e sob este ponto da histéria da ciéncia social a economia
€ parte da ciéncia comportamental tida como mais Util ao direito, modernamente falando, ja que
em tempos remotos nao havia teoria que tenha sido explicada nesta questdo comportamental

com o direito.

Ademais, além de uma teoria cientifica do comportamento, a economia forneceu também
um motivo util para avaliar o direito e as politicas publicas, que séo instrumentos para atingir
objetivos sociais importantes, seja no aspecto das questbes orgcamentarias que se vinculam a
atuacdo do Poder Executivo, assim como também no que se refere aos proprios juizes e outras
fontes de legisladores que precisam ter um método para avaliar os efeitos das leis sobre valores

sociais importantes.

Em exemplos praticos, e que se vincula a agfes judiciais coletivas ou individuais, e que
certamente um julgador de um Tribunal de recurso, ou Instancia excepcional, e que no caso do
Brasil vem a ser o STJ ou STF € que certamente se analisa a questdo de como € que se impacta
orcamentariamente a questdo em uma acao individual, fazendo uma andlise da situacédo sob o

ponto de vista de um reflexo econdmico, a pergunta que certamente ele se faz é: Qual o impacto
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de tal decisdo? E também assim o faz com mais critério em uma acao coletiva que possa
impactar os cofres publicos, porque certamente quando for julgar € contextualizado
economicamente no direito, e certamente o interpretara sob o ponto de vista econémico de qual
seria efeito reflexo econémico que tal decisdo para os cofres do erario publico, e isto € muito
comum acdes previdenciarias de acdes coletivas que sao perdidas por cidadaos, e muitas acées
individuais, depois, acabam sendo objetos de sobrestamento e ulterior indeferimento, e se diz
isso porgue efetivamente ndo poucos sdo 0s casos em que situacdes como esta sao objetos de
debate desde conversas em gabinete dos Tribunais, escritérios de Advocacia, assim como
também academicamente, e nota-se que o efeito reflexo que isso pode ter como resultado uma
evidente supressdo de um Direito de Garantia Fundamental Constitucional expressa e
propriamente dita, jA que acaba tendo uma relacdo direta com eficiéncia e eficacia destes
direitos, ainda mais no que se refere justamente a definicdo das politicas a serem aplicadas,
inclusive porque as autoridades publicas, publicamente nunca defendem o desperdicio de
dinheiro, mesmo que elas inclusive custem caro para o préprio Estado ou administracao publica

no que se refere ao que lhes é pago.

J& no aspecto privado, geralmente se fala em lucros, e esta maximizacao dos lucros na
versdo de analise econbmica se equipara e se enquadra como eficiéncia, inclusive porque o
direito pode restringir atividades, seja através de leis que abranjam as atividades empresariais,
seja com a inclusdo de delitos civis, também tipos criminais que possam ter como objetos de
conduta o setor privado, e a questédo da apropriacdo indébita previdenciaria, que € uma aplicacao
de lei penal por ato civil na gestdo de uma empresa privada é exemplo disso, e tal obviamente
decorre de uma leitura econdmica na aplicacdo do Direito Penal Empresarial, que antes era
chamado de Direito Comercial, pois houve a criagcéo especifica de um tipo penal aplicavel a uma
atuacao civil empresarial da relacdo de emprego, seja ela qual for e que envolve questdes

previdenciarias.

As vezes essas previsdes juridicas sd0 necessarias para assegurar justamente que as
transacgfes sejam voluntarias, ja que o furto precisa ser desestimulado, o intercadmbio precisa ser
incentivado. Ainda, na importacdo se analisa se h& "eficiéncia social' de uma transacao
comercial, se ela € importante, e ela vem neste sistema de coercdo/sancdo, por meio de um
sistema juridico que mantenha a lucratividade da empresa e o bem-estar do povo, alinhados,
pois as pessoas que buscam o lucro também se beneficiam a si e ao publico destino do produto

OUu Servigo.

Importante também a questdo de que as "transacfes" designam o0s negodcios, e
"regulamentacao” se refere justamente as restricées juridicas, e o litigio ou o procedimento,

incluido o processo judicial é que vai resolver as questdes por meio de julgamentos, e ai adentra
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a analise dos juristas do que se refere o viés econémico, pois quando as partes ndo conseguem
evitar discordancias, resolve-se com eficiéncia, poupando-se recursos atraves de uma analise
econdbmica para saber se este litigio sera rentavel ou dispendioso, inclusive quanto aos seus
efeitos externos, e pode ser utilizada a andlise econémica da controvérsia de forma pratica na
andlise da resolucado do conflito, também para aumentar os lucros em uma transacgdo para ela
ser amistosa, e a economia, por meio da analise econémica do direito, prevé os efeitos dessas
politicas também no que se refere a como vai se dar a resolucao do litigio, mais valendo um bom

acordo do que um mau negaocio.

Também os tribunais atuam para resolver conflitos, e muitas das vezes as proprias normas
estabelecidas funcionam de forma a distribuir o prejuizo, pois existem meios menos dispendiosos
de solucéo do litigio, no qual prepondera uma analise econémica, ao exemplo da mediacéao, tudo
para que se possa, ou ter uma solucdo menos morosa, ou até mesmo de diluir os prejuizos, de
modo que as partes envolvidas no procedimento possam racionar 0s custos do proprio litigio e
ultimando ele de forma mais rapida a fim de que, economicamente, seja aplicada a solucdo em
vez de o tribunal aplicar a responsabilidade unicamente para um, e isto pode ser considerado
como nas regras do jogo, suportavel por ambas as partes, e estes sdo principios que vao se
aplicar gerando efeitos benéficos juridicamente na decisdo em prol das partes envolvidas, e até

mesmo da sociedade.

Da mesma forma, também é impactada pela analise econémica do direito a questdo da
distribuicdo de renda e riqueza, e isto € algo que os economistas entendem bem, e ai adentra a
questao de como as leis afetam a distribuicéo de renda, seja por meio da riqueza entre as classes

e 0S grupos, sejam estes grupos nacdes ou entes privados.

Na seara dos exemplos, h4 a andlise econémica do direito em varios artigos de lei para
instrumentos na resolugdes de conflitos, podendo se citar desde o valor da causa em uma acao
judicial ser requisito para a propria peticdo inicial, conforme preceitua o Art. 319, V, CPCS, pois
toda a causa deve ter um valor certo, inclusive nas acées de dano moral, a qual o proprio réu
também pode fazer uso de uma analise econémica do direito em sua defesa e alegar eventual

incorrec¢ao no valor da causa, conforme Art. 337, 1ll, CPC.

A andlise econbmica do direito esta tdo presente como ferramenta de solucdo de
controvérsias e litigios que o proprio Estado-Juiz tem poder de analisar a correspondéncia
patrimonial em discussdo no processo, ao analisar o “proveito econdmico”, com o caso do Art.
292, 83°, CPC, assim como outros instrumentos econdmicos que se constada do mesmo diploma

da seguinte forma:

SBRASIL. Lei n° 13.105, de 16 de margo de 2015.Codigo de Processo Civil. Brasilia. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/113105.htm. Acesso em: 15 out. 2022.
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Art. 292. O valor da causa constara da peticao inicial ou da reconvenc¢ao e sera:

| - na acéo de cobranca de divida, a soma monetariamente corrigida do principal,
dos juros de mora vencidos e de outras penalidades, se houver, até a data de propositura
da acao;

Il - na acdo que tiver por objeto a existéncia, a validade, o cumprimento, a
modificacdo, a resolucao, a resiligdo ou a rescisao de ato juridico, o valor do ato ou o de
sua parte controvertida;

Il - na acdo de alimentos, a soma de 12 (doze) prestacdes mensais pedidas pelo
autor;

IV - na acdo de divisdo, de demarcacao e de reivindicacdo, o valor de avaliacédo
da area ou do bem objeto do pedido;

V - na acgdo indenizatdria, inclusive a fundada em dano moral, o valor pretendido;

VI - na acdo em que ha cumulagéo de pedidos, a quantia correspondente a soma
dos valores de todos eles;

VII - na acdo em que os pedidos sao alternativos, o de maior valor;
VIII - na agdo em que houver pedido subsidiario, o valor do pedido principal.

§ 1° Quando se pedirem presta¢des vencidas e vincendas, considerar-se-a o valor
de umas e outras.

§ 2° O valor das prestacdes vincendas sera igual a uma prestacdo anual, se a
obrigacdo for por tempo indeterminado ou por tempo superior a 1 (um) ano, e, se por
tempo inferior, sera igual & soma das prestacoes.

§ 3° O juiz corrigira, de oficio e por arbitramento, o valor da causa quando verificar
gue nao corresponde ao conteddo patrimonial em discussdo ou ao proveito econémico
perseguido pelo autor, caso em que se procedera ao recolhimento das custas
correspondentes.

Outro exemplo que representa a aplicacao pratica e direta da analise econdmica do direito
€ a aplicacdo de pena aos gestores de empresas que possam vir a se apropriar de algum dinheiro
de empregado, e isto inclusive ja existe no ordenamento juridico patrio brasileiro, através do
artigo 168-A do Cdédigo Penal, artigo de lei de certa forma inovador, e que em seu bojo tem uma
manifesta andlise econémica do direito com forca de coercdo letal e estatal sancionadora,
conforme retro referido:

Art. 168-A. Deixar de repassar a previdéncia social as contribuicdes recolhidas dos
contribuintes, no prazo e forma legal ou convencional: (Incluido pela Lei n® 9.983, de 2000)

Pena — recluséo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa.

Nota-se que o0 agente que pratica o delito tem como aplicagdo uma sancéo penal prevista
com o efeito sobre o comportamento de gestdo econdmica, tudo isso dentro de uma
circunstancia de analise social penal para que possa ser diminuida a propor¢cao na pratica
delituosa, de modo se ter aumento no recolhimento tributario e econémico respectivo em prol do
Estado, e isto € um aspecto bastante importante da analise econdmica porque o Estado atua em
tais situacoes previamente fiscalizando, por meio de auditores, que séo fiscais na tributacdo, com

inspecodes, e até mesmo as policias e os promotores de justica ou procuradores da republica
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atuam em acdes como estas, as quais custam caro ao Estado, e que funcionam de forma direta

perante os atuantes nas instituicées, todos muito bem remunerados.

A multidisciplinaridade da andlise econémica do direito é importante porque ela traz uma
compreensao mais técnica da economia para o direito, e é exatamente este principio que pode
fazer com que interesse as questdes de politicas publicas, pois em primeiro momento a
economia era vista como algo privado, longe e distante do juridico, e ela foi interagindo e agora
€ considerada a ciéncia mais importante ao direito que acabou sendo uma provedora de justica,
instrumento tdo importante que da a exatiddo que a norma precisa, e que se conforme os
exemplos retro referidos de leis incentivam uma mudanca de comportamento material e
processual, inclusive procedimental na busca solucédo ao fato social, tanto entre as partes como
para com o Estado, e isto faz com que se formem condutas de agir de regimes juridicos que
tenham uma previséo de estabilidade social, e isso € muito importante no aspecto de que traz
qualidade de vida e diferencia inclusive um desempenho econdmico para o Estado que aplica
tais principios de forma expressa, e tal € uma virtude importante e possivel porque deriva da
analise econdmica do direito, complexa uma primeira analise, mas que se demonstra muito
importante quando bem articulada para que o bem-estar social seja algo a ser aplicado de forma
ampla e irrestrita a todos os membros da populacdo e sociedade civil organizada, inclusive

porque esta é uma realidade que a economia busca no bem de dentro das pessoas.

Ainda, pensadores modernos ja colocam inclusive a questdo da analise econémica do
direito como importante na perfectibilizacdo da democracia, e, sendo ela com um conceito movel,
€ a economia a mola propulsora para estabilizar a democracia e até mesmo evitar revolucdes, ja
que elas podem ser vetores para manifestacdes, inclusive de protesto que podem indicar um
modo de agir social, e que os cidadaos utilizem da propria economia como fundamento para que
atue por meio de um papel importante. A economia é justamente um dos aspectos que envolvem
a prépria governanca, manifestos populares ocorrem quando a economia ndo vai bem, e a
analise econdmica do direito adentra nesta questédo de forma muito mais forte que simplesmente
disciplinar, mas sim interdisciplinar da leitura juridica e social propriamente dita — governar € gerir
sistemas, sistemas juridicos, sistemas de emaranhados legais, sistemas econémicos, sistemas
pluralmente sociais, especialmente social na questdo do bem-estar que o Estado tem que

prestar, pois se ela ndo vai bem, invariavelmente a democracia também néo vai bem.

A ética do progresso e da democracia refere que na crise da modernidade a economia
trouxe fatores que sdo existentes, porque a economia representa um dos seus multiplos
componentes da prépria democracia, € que condiciona determinadas situacdes politicas

econbmicas, e nas décadas de 1970 e 1980 esta combinacédo de fatores do desenvolvimento e
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consumismo com a difusdo das comunicacdes abriu a sociedade a participacao coletiva como &

nos dias de hoje.

Também pode ser dito que na economia tradicional, o capital tem uma forma concreta bem
visivel, e ele foi o primeiro elemento da nova fase econémica em que € justamente o capital o
cerne e alicerce na andlise do direito. Existe a circulacdo de riquezas no ato de consumir, também
neste atual reino puramente virtual, onde economias giram eletronicamente, e o cerne da
guestdo continua sendo a forma pela qual possa haver um bom gerir estatal através da boa
economia que faca a analise como base no sistema juridico — a AED, e mesmo que ndo haja
equilibrio perfeito, continua a economia a ser o instrumento mais adequado no nosso tempo para
que nao se possa destoar do que é ela mesma. A economia se coloca como o péndulo e mola
propulsora do equilibrio com repercusséo imediata na democracia dos Estados quando bem
aplicada no sistema de Direito, inclusive porque o consumismo consegue impor igualdades e
também desigualdade entre os homens, muito mais que as leis ou revolugcdes, e de nada
adiantaria sermos iguais no papel se bastam restricbes econdmicas para nos colocar como

vitimas de uma crise econdmica, ficando assim isolados em um futuro incerto.

2. A TEORIA DOS JOGOS ENQUANTO FERRAMENTA DA AED, O DILEMA DO
PRISIONEIRO E O EQUILIBRIO DE NASH

Demonstrada a aplicagédo pratica da AED enquanto ferramenta juridica, a teoria dos jogos
proposta por John Von Neumann’ se mostra perfeitamente adequada a realizagdo dessa andlise
e se apresenta como o instrumento perfeito para demonstracdo e embasamento da tomada de

decisdes criticas.

Para compreensao do disposto, é necessario compreender o que é a Teoria dos jogos no
sentido aqui apresentado. Trata-se de uma teoria matematica criada com o intuito de modelar
diversos cenarios possiveis entre 02 ou mais agentes e com base nas diversas possibilidades

previstas resultantes do cruzamento de informacdes, tomar uma decisdo mais acertada.

Simplificando e apresentando o conceito, na pratica € uma teoria cuja finalidade € analisar
diversos cenarios possiveis e prever a escolha mais acertada, ou mais provavel de obtencédo de

um resultado desejavel.

’SARTINI, Brigida Alexandre; GARBUGIO, Gilmar; BORTOLOSSI, Humberto José; SANTOS, Polyane Alves; BARRETO, Larissa
Santana. Uma Introduc¢éo a Teoria dos Jogos. Il Bienal da SBM: Universidade Federal da Bahia. p. 1-62, out. 2004. Disponivel
em: https://www.ime.usp.br/~rvicente/IntroTeoriaDosJogos.pdf. Acesso em: 15 out. 2022.
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A teoria que é fundamentalmente matematica recebe o nome de teoria dos jogos, pois se
assemelha nesse sentido, a um jogador de determinado esporte ou jogo, que tenta antever os

movimentos de seu adversario por ordem de escolher a melhor estratégia para derrota-lo.

Seja o futebolista: defensor que tenta descobrir o movimento do atacante para tomar-lhe a
bola ou o atacante que tenta antever qual sera o “bote” do defensor para sobrepuja-lo; seja o
jogador de poker, que tenta “ler” todo o cenario disponivel e assim, dentro do que é possivel,
desvendar a méo do adversario ou identificar fraquezas para oportunamente utilizar estratégias
mais agressivas de blefes e obter vantagens; ou ainda, seja o jogador de xadrez, que tenta criar
armadilhas e escapar daquelas feitas pelo oponente, antecipando escolhas mais provaveis de

estratégias e movimentos futuros através da observacao das informacdes disponiveis.

Como se percebe, a aplicacao da teoria dos jogos vai muito além dos jogos em si, e se faz
presente em praticamente toda atividade humana, que vai desde escolhas aparentemente
inconscientes como “gostar” ou “ndo gostar” de alguém a primeira vista; até escolhas
significativas e profundas, como a profissdo, hora de casar e ter filhos, a compra de iméveis, e

investimentos para realizar.

E ndo para no ambito pessoal, as empresas lidam com a teoria dos jogos diariamente. As
escolhas de investimento em determinado meio de propaganda, publicidade ou acgbes de
marketing; as escolhas de produtos e suas variedades e como se relacionam com determinado
publico alvo; tudo na intencdo de obter alguma vantagem estratégica através da analise dos

diversos cenarios possiveis e verificacdo do resultado desejado.

Por esta razao, a teoria dos jogos € ferramenta essencial a Economia e por conseguinte, a
AED. A possibilidade de previsdo de qual tomada de decisdes sera a mais acertada diante de
um cenario multiplo € um recurso inestimavel para quem busca efetividade e acerto no
desenvolvimento de sua atividade, e a inter-relagdo havida entre a Teoria dos jogos enquanto
ferramenta da AED e sua aplicacao no direito encontra-se o que é conhecido como: o dilema do

prisioneiro.

O dilema do prisioneiro retrata uma situacéo hipotética, onde 02 pessoas séo presas cada
uma por um crime distinto, mas que em algum momento colaboraram entre si para o cometimento
de um outro crime, pelo qual, ainda ndo respondem e tdo pouco existem provas. No dilema do
prisioneiro, € ofertado a eles separada e individualmente, 04 opc¢des, as quais, cada um sabe
gue sera ofertado ao outro: cada um pode escolher entre confessar ou negar o crime. Se nenhum
deles confessar, ambos sofrerdo condenacédo de 1 ano. Se os dois confessarem, entdo ambos
serdo condenados a pena de 5 anos. Mas se um confessar e 0 outro negar, aguele que
confessou serd libertado e o outro sera condenado a 10 anos de prisdo. Essa escolha apresenta

entdo os seguintes cenarios possiveis:
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Preso 01

confessar negar

confessar (=5, —9) (0, —=10)

Preso 02

negar (—10,0) (—1,-1)

Como pode-se ver, a melhor op¢cao para o caso, seria AMBOS NEGAREM, e assim,
sairiam ambos em 01 ano. Contudo, essa estratégia revela um problema critico, que acaso o
outro preso venha a confessar, entdo o resultado seria a pior estratégia possivel, resultando em

10 anos.

Assim, para solucdo do imbroglio, fala-se em ESTRATEGIA DOMINANTE e DOMINADA.
Como se VE, a estratégia dominante tanto para o preso 01 quanto para o preso 02, € confessar;
pois no pior dos casos, a pena sera no maximo de 05 anos, e no melhor dos casos, 0 anos;
enquanto se negar, podera ser penalizado com maximo de 10 anos, e minimo de 01 ano. Logo,
em uma escolha racional, ambos devem escolher a estratégia dominante, e assim, atingir o que
em conceito matematico, estabeleceu-se enquanto O EQUILIBRIO DE NASH, que no exemplo

acima, seria exatamente ambos confessarem, obtendo como resultado a pena de 05 anos.

O exemplo acima pode ser extrapolado para toda e qualquer atividade, especialmente na
area econOmica, e quando realizado de forma precisa, revela a melhor estratégia para tomada

de decisoes.

CONSIDERACOES FINAIS

Dentro do contexto retro exposto, é indubitavel que a analise econémica do direito trouxe
para o meio juridico, e, portanto, para o direito, uma forma légica muito inteligivel de abordagem,
tanto no que se refere ao comportamento material dos membros da sociedade, seja também na
questado regulatéria e/ou sancionatdria quanto as condutas, assim como também na resolucao
de conflitos, bem como também na questdo dos regramentos na forma de tramitacdo dos
procedimentos que visam solucdes de controvérsias, também nas sancfes, de modo que pode
ser cabalmente afirmado que neste caminho sem volta, quem mais evoluiu foi o préprio direito
em ter sido agraciado ao ser complementado como tdo nobre e pontual ciéncia exata da

economia, presente desde dentro do lar das pessoas até as relacdes entre nacoes.

Ainda, fica muito claro que a analise técnica feita pelos economistas, por meio da analise
econdmica, quando aplicada ao direito, fez e faz com que os juristas de toda a ordem atuem
fazendo com que o préprio direito seja utilizado para que este mundo seja um lugar melhor para
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se viver, até mesmo porque, em linhas gerais, a economia visa o bem-estar social de todos
indistintamente, tudo levando a evitar a exclusao e desigualdade social para que haja a mais

plena e total inclusdo e igualdade social, tudo sem descuidar jamais da seguranca juridica.

A teoria dos jogos se apresenta enquanto uma poderosa ferramenta da anélise Econémica
do Direito e de todas ciéncias humanas e sociais para implementar esses instrumentos. Através
da modelagem matematica de cenarios hipotéticos possiveis, busca-se a escolha mais racional
e dominante para a tomada de decisdes, que se revelam pelo do que ficou conhecido como “o
equilibrio de Nash” como sendo a escolha mais acertada a busca da realizagdo da melhor

estratégia possivel.

Da mesma forma, néo sé ao direito, mas também a politica a analise econémica do direito
€ importante, ja que é tal estudo que da a sustentabilidade ao regime de governo que atua, pois
se a economia nao vai bem, o consumo e as relacbes da mesma derivada também n&o vai bem,
e como o consumir nos dias de hoje onde o virtual prepondera € uma forma de insercdo social,
€ 0 existir, e se 0 ser ndo se sentir incluido e existindo, em tempo de movimento de massa digital,
invariavelmente o governo e/ou a governabilidade n&o vai bem, podendo e sendo a economia 0
estopim de seguranca das massas e dos sistemas juridicos, motivo pelo qual a boa analise
econdmica do direito fara com que o sistema social funcione bem, e assim agindo a sociedade
ante a passos largos e evolua também, sempre em consonancia com a igualdade de todos e

uma democracia plena.
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RESUMO

O presente artigo apresenta o debate doutrinario entre Richard A. Posner, principal
expoente da teoria da Andlise Econdmica do Direito, e Ronald Dworkin, principal critico da
Andlise Econdmica do Direito, com sua consolidada Teoria do Direito que compreende a relacao
entre direito e moral. Richard A. Posner apresenta o0 movimento da AED, como forma de
interdisciplinaridade da economia, entende que este instituto potencializa os efeitos ao
ordenamento juridico. Ronald Dworkin defende a utilizacdo de principios ao direito e critica o
positivismo juridico. A AED trata-se de uma teoria que aplica os conceitos econémicos para
examinar a estrutura, o processo e o impacto econémico e ao ser aplicada ao direito pretende-
se chegar a solu¢des juridicas mais eficientes. A discussao sobre a aplicabilidade razoavel dos
conceitos econdmicos aos direitos e as instituicdes juridicas mostra-se evidente relevancia nos
tempos atuais, haja vista a materializacdo de direitos dos cidadaos e os impactos econémicos
gerados.

PALAVRAS-CHAVE: Analise Econdmica do Direito. Eficiéncia. Maximizacao de riqueza.
Pragmatismo. Utilidade.

RESUMEN

Este articulo presenta el debate doctrinario entre Richard A. Posner, principal exponente
de la teoria del Andlisis Econdmico del Derecho, y Ronald Dworkin, principal critico del Analisis
Econdmico del Derecho, con su consolidada Teoria del Derecho que entiende la relacién entre

1 Mestranda do Programa de Pés-Graduacg&o em Direito da Universidade de Passo Fundo. Graduada em Direito pela Faculdade
Meridional. Advogada. victoriagandolfimedeiros@gmail.com
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3 Mestranda do Programa de Pés-Graduag&o em Direito da Universidade de Passo Fundo. Graduada em Direito pela Faculdade
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derecho y moralidad. Richard A. Posner presenta el movimiento AED, como una forma de
interdisciplinariedad en la economia, entiende que este instituto potencia los efectos sobre el
ordenamiento juridico. Ronald Dworkin defiende el uso de los principios del derecho y critica el
positivismo juridico. AED es una teoria que aplica conceptos econdmicos para examinar la
estructura, el proceso y el impacto econémico y cuando se aplica a la ley se pretende llegar a
soluciones legales mas eficientes. La discusion sobre la aplicabilidad razonable de los conceptos
econdémicos a los derechos e instituciones juridicas es evidentemente relevante en los tiempos
actuales, dada la materializacion de los derechos ciudadanos y los impactos econdmicos
generados.

PALABRAS CLAVE: Analisis Econdmico del Derecho. Eficiencia. Maximizacion de la
riqueza. Pragmatismo. Utilidad.

CONSIDERACOES INICIAIS

A Analise Econdmica do Direito trata-se de uma teoria que aplica os conceitos e a visao
econdbmica para examinar a estrutura, processo e 0 impacto econdmico no direito e suas
instituicbes. Contemporaneamente, observa-se um crescimento expressivo dos conceitos
econdmicos aplicados a diferentes areas de conhecimento, pois, estes sdo potencializadores de
resultados. Da mesma forma, percebe-se que quando aplicados ao direito pode-se chegar a

solucdes juridicas mais eficientes.

A teoria teve como um de seus principais precursores Richard A. Posner, jurista americano
gue apresenta o movimento da AED, como forma de interdisciplinaridade da economia, tendo
em vista que este instituto potencializa os efeitos ao ordenamento juridico. Posner defende a
ideia de maximizacédo da riqueza social, relacionando direito e economia, propondo uma analise
do direito sob a Gtica do custo e beneficio das decisGes, a partir de escolhas pautadas na
eficiéncia.

O principal critico, da Teoria da Analise Econdmica do Direito de Posner, é Ronald
Dworkin, este autor defende a utilizac&o de principios ao direito e critica o positivismo juridico. O

autor possui uma visao utilitarista da AED.

Dessa forma, o presente trabalho objetiva discorrer sobre Analise Econémica do Direito
de Richard A. Posner e apresentar as criticas delineadas por Ronald Dworkin. O trabalho
exaurira com a proposta tematica, sendo esta pesquisa aprofundada em dissertacdo futura,

requisito essencial para obtencao do titulo de Mestre em Direito.

A fim de cumprir com os objetivos do trabalho, a pesquisa realizou-se a partir do
recolhimento da bibliografia, analise de livros e artigos cientificos sobre Richard A. Posner e
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Richard Dworkin, de forma a melhor compreender o objeto de estudo. O método utilizado foi o

dedutivo.

O presente paper foi divido em duas secdes, sendo que na primeira secdo pretende-se
tracar as nogoes iniciais sobre a analise econdmica do direito de Posner, dando destaque para
a relevancia da maximizagdo da riqgueza e do conceito de eficiéncia. E na segunda secéo,

apresentou-se as criticas, predominantemente utilitaristas, formuladas por Dworkin.

Por fim, a partir da construcao tedrica abordada, serdo expostas as consideracdes finais,
explicitando os principais pontos sustentados e as conclusdes sobre a dicotomia entre Posner e

Dworkin.

1. ANALISE ECONOMICA DO DIREITO POR RICHARD A. POSNER

A Analise Econbmica do Direito trata-se de um método que se utiliza de conceitos
econdmicos a fim de facilitar a compreenséao do Direito, sem a intencao de substituir os métodos
do direito tradicional. O instituto da AED permite aos juristas ampliarem seus conhecimentos de
direito civil de forma a ultrapassar a unidade dos conhecimentos das normas®. A andlise
econdmica do direito possui como objetivo obter solugfes juridicas eficientes marcadas pela

interdisciplinaridade, principalmente, na relagdo entre direito e economia®.

Richard Allen Posner, professor e jurista norte-americano, formou-se em direito em
Harvard (1962). Em 1981 tornou-se juiz no Tribunal da 72 Regido da Justica Federal dos Estados
Unidos da Ameérica, tribunal no qual foi presidente entre 1993 e 2001. Posner propde o estudo
do direito a partir de uma analise econdmica e entende que esta teoria pode ser utilizada pelos
magistrados e pelos destinatarios das normas juridicas com o objetivo de maximizar a riqueza

da sociedade®.

Historicamente, a teoria da AED desenvolveu nos EUA, Mackaay e Rousseau observam
quatro fases de desenvolvimento:
[...] lancamento (1957-1972), aceitacdo do paradigma (1972-1980), debate sobre os

fundamentos (1980-1982) e o movimento ampliado (a partir de 1982). A partir de 1975, o
movimento aparece fora dos Estados Unidos da América. A recepgdo teve reacdes

4 MACKAAY, Ejan; ROUSSEAU, Stéphane. Andlise Econdmica do Direito. 2. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2020. 769 p. Traducéo
Rachel Sztajn. p. xix.

5 DIAS, Jean Carlos. Teorias contemporaneas do direito e da justica. 22 ed. Salvador: juspovium, 2019.p.172.

6 RENDEIRO, Carla Blanco. Maximizac&o da riqueza x justiga: a critica de Dworkin & andlise econdmica do Direito. In: DIAS,
Jean Carlos (coord.). O pensamento juridico contemporaneo. Rio de Janeiro: Forense; Sao Paulo: Método, 2015. p.112.

48



favoraveis e desfavoraveis, o que merece ser apontado na medida em que incidem sobre
a propagacao de ideais no mundo juridico”.

De forma propedéutica, destaque-se a importancia de esclarecer que as teses de Posner
foram baseadas e escritas para um sistema juridico em particular, o norte-americano que adota

o direito consuetudinario, ou seja, o Common Law.

A natureza da teoria da AED fornece uma base que se consolida na ideia de que as
tomadas de decisdes pelo Poder Judiciario e suas consequéncias juridicas na busca pela
maximizacédo das riquezas dos individuos trata-se de um objetivo a ser alcancado e que possui
amparo na analise econémica. Richard Posner, em sua obra Economic Anlysis of Law (primeira
edicdo em 1973) torna indubitavel que os conhecimentos cientificos juridico e econdémico

caminham lado a lado, sem qualquer relagéo de hierarquia®.

A Teoria da Analise Econ6mica do Direito de Posner trata-se de uma teoria pragmatica.
O autor defende um direito mais objetivo e realista em consonancia com a realidade social. O
pragmatismo inerente a teoria mostra-se fundamental para entender o sistema juridico, dessa
forma, para Posner “os pragmatistas querem um direito mais empirico, mais realista, mais

sintonizado com as necessidades reais de pessoas reais”.

O pragmatismo defendido por Posner difere-se do pragmatismo filosofo. Para Posner,
diversos tedricos acreditam que a moral deve ser aplicada as questdes juridicas. Dessa forma,

Um aspecto importante a ser considerado sobre a teoria de Posner diz respeito ao seu

ceticismo em relacdo as teorias morais e constitucionais [...]. A explicagdo para isso,

basicamente, € que Posner ndo acredita que tais teorias possam apresentar solucdes

reais para as questdes morais. Ao contrario, acredita que elas provocam um dissenso

ainda maior no meio juridico, pois s6 fazem incitar mais duvidas. Dai dizer que a posi¢ao
de Posner é a de um ceticismo moral pragmatico.®

O pragmatismo posneriano no ambito juridico trata-se como uma teoria do comportamento
da deciséo judicial, aliados a outros fatores significativos como a experiéncia, a eficiéncia e a
realidade social''. A decisdo judicial, na visdo do autor, deve ser guiada pela andlise de
parametros econémicos e com enfoque nas consequéncias para que se atinja um resultado

razoavel.

7 MACKAAY, Ejan; ROUSSEAU, Stéphane. Andlise Econémica do Direito. 2. ed. S0 Paulo: Atlas, 2020. 769 p. Tradug&o
Rachel Sztajn. p.9.

8 POSNER, Richard A. Economic Analysis of Law. Boston: Little Brown and Company, 1973.

9 POSNER, Richard Allen. Para além do direito. Tradugédo Evandro Ferreira e Silva. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2009. Tradugdo
de: Overcoming Law. p. 20.

10 VERBICARO, Loiane da Ponte Souza Prado; RODRIGUES, Isabelle de Assuncdo. A refutacdo de Dworkin ao ceticismo
guanto as pretensdes juridicamente tuteladas. Revista Eletronica Direito e Sociedade — Redes, Canoas, v. 5, n. 1, p. 112,
maio 2017. Disponivel em: https://revistas.unilasalle.edu.br/index.php/redes/article/view/3463/pdf. Acesso em: 14 set. 2022.

11 PEREIRA, Leonardo Fadul. Andlise econémica do direito e pragmatismo juridico: algumas no¢des sobre a teoria de Richard
A. Posner. In: DIAS, Jean Carlos (coord.). O pensamento juridico contemporaneo. Rio de Janeiro: Forense; Sao Paulo:
Método, 2015. p. 285.
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O conceito de eficiéncia é o caracterizador econémico da teoria da AED de Posner. A
eficiéncia auxilia na compreenséao do fenémeno juridico, a partir da no¢céo de custo e beneficio,
e com isso da racionalidade para que as decisdes juridicas sejam baseadas na eleicdo do maior
beneficio com o menor prejuizo possivel. Cooter e Ulen salientam sobre a diferenca estabelecida
entre racionalidade e razao:

A diferenca entre razédo e racionalidade é um tema célebre em filosofia. De acordo com o
ponto de vista tradicional, o comportamento racional é a busca de fins congruentes através
de meios eficientes. A irracionalidade se apresenta quando os fins sdo contraditérios ou
0s meios sdo ineficientes. Especificamente, o comportamento pode ser racional ainda
guando os fins sejam antissociais e 0s meios imorais. Sem embargo, a busca dos fins
antissociais ou a ado¢do de meios imorais se consideram geralmente como néo racionais.
Uma pessoa racional esta socializada de acordo com as normas e convengfes de uma

comunidade, de tal sorte que seus fins sdo congruentes com os valores compartilhados,
e sua busca guarda correspondéncia com as normas do grupo?*2.

O objetivo primordial da teoria da AED compreende os fenbmenos juridicos, através da
utilizagdo dos argumentos econémicos, visto que vislumbra o direito no ambito da racionalidade

caracteristico da economia, com o proposito da eficiéncia e da maximizacao da riqueza social.

Posner acredita que o0 objetivo da maximizacdo da rigueza como mecanismo que propicia
a eficiéncia e a forma apropriada dos magistrados decidirem questbes de direito comum. A
atribuicdo do direito e da economia é fornecer mecanismos para a tomada de decisao legal, que
maximiza a riqueza, baseado na suposicdo de que o homem é maximizador racional de seu

interesse proprio®.

As contribui¢cdes da racionalidade, conceito predominantemente econdmico, a teoria da
Andlise Econbmica do Direito corrobora, principalmente, nas decisdes judiciais, 0
desenvolvimento de uma postura predominantemente imparcial dos magistrados. Além disso,
abole antinomias que poderiam acarretar disputas. Rendeiro depreende essas duas
caracteristicas da AED como vantagens desta teoria. Essas vantagens impulsionam a

imparcialidade e a eficiéncia nas decisdes juridicas4.

2. CRITICA DOUTRINARIA DE RONALD DWORKIN A ANALISE ECONOMICA DO
DIREITO

Ronald Dworkin analisa e faz criticas a Teoria da Analise Econdmica do Direito de Richard

Posner. Em sua obra titulada de “Uma Questao de Principio”, publicado em 1986, critica as ideias

12 COOTER, Robert; ULEN, Thomas. Direito e Economia. 5. ed. Sdo Paulo: Bookman, 2010, p. 59.

13 O'HANLON, Stephen. Equality, entittement, and efficiency: dworkin, nozick, posner, and implications for legal theory. 8
CARDOZO PUB. L. POL'Y & ETHICS J. 2009. p. 65-66.

14 RENDEIRO, Carla Blanco. Maximizagdo da riqueza x justica: a critica de Dworkin & andlise econdmica do Direito. In: DIAS,
Jean Carlos (coord.). O pensamento juridico contemporaneo. Rio de Janeiro: Forense; S&do Paulo: Método, 2015. p.113.
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de Posner quanto a AED, principalmente, no tocantes aos termos e aos vocabulos da economia

utilizados para analisar o direito. Para Dworkin h& a apropriacao indevida de termos da economia,

pelos tedricos da AED, que aplicados ao Direito possuem sentidos diversos dos econémicos
A analise econdmica do Direito, que torna central o conceito de maximizacéo da riqueza,
deve, portanto, ser distinguida da andlise do Direito dos economistas, isto €, da aplicacédo
a contextos juridicos da nocao de eficiéncia dos economistas, que é a eficiéncia de Pareto.
Quando o economista pergunta se uma norma de Direito € eficiente, geralmente quer
saber se a situacao produzida pela norma é eficiente segundo Pareto, ndo se ela promove
a maximizagdo da riqueza. Muita confuséo poderia ter sido evitada se Posner e outros nao

tivessem usado as palavras "econémico" ou "eficiente" na descricdo do seu proprio
trabalho.'®

Na teoria de Posner, a Andalise Econbémica do Direito baseia-se na ideia de que as
decis@es judiciais e suas consequéncias objetivam a maximizacdo de riqueza dos individuos,
esta seria assegurada através da imparcialidade do Poder Judiciario o que asseguraria a
eficiéncia de suas decisdes. A “Eficiéncia de Pareto” trata-se de um conceito economista trazido
pela teoria da AED para que se torne efetiva a maximizacéo das riquezas. Tabak conceitua

O conceito de eficiéncia de Pareto é muito utilizado pelos economistas para denotar uma
situagcdo em que néo é possivel melhorar a situacdo de um agente sem piorar a situagao
de, pelo menos, outro agente. Por exemplo, se for possivel promover uma redistribuicéo

da riqueza entre os agentes, de modo que alguns figuem em situacao melhor sem que
haja piora na situacdo dos outros agentes, temos uma melhoria de Pareto.®

Sob a ética economista, esta seria a distribuicdo de riqueza eficiente. Entretanto, Dworkin
critica a utilizacdo destes termos em vistas as normas juridicas, uma vez que considera que a

aplicabilidade correta e eficiente se limita ao ambito da Ciéncia Econdmical’.

Ronald Dworkin fundamenta o cerne de sua critica & Analise Econdmica do Direito na
concepcao, considerada por ele, equivocada da maximizacao da riqgueza social como um objetivo
digno. Para o autor, defender esta concepc¢ao seria 0 mesmo que afirmar com veeméncia que
uma sociedade que possui mais riqueza estad em melhor situacdo em comparagdo com a que
possui menos!®, Dworkin indaga

Quem pensaria que uma sociedade que tem mais riqueza, tal como definida, € melhor ou
esta em melhor situagdo que uma sociedade que tem menos, a ndo ser alguém que

cometeu o erro de personificar a sociedade e, portanto, pensou que uma sociedade esta
em melhor situacdo se tem mais riqueza, da mesma maneira que ocorre com qualquer

15 DWORKIN, Ronald. Uma questdo de principio. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2001. 593 p. Traducdo de Luis Carlos
Borges.p.355-356.

16 TABAK, Benjamin Miranda. A Andlise Econdmica do Direito: proposicdes legislativas e politicas publicas. Revista de
Informagdo  Legislativa, Brasilia, v. 52, n. 205, p. 321-345, jan. 2015. Anual. Disponivel em:
https://www12.senado.leg.br/ril/edicoes/52/205/ril_v52_n205_p321.pdf. Acesso em: 16 set. 2022.

17 DWORKIN, Ronald. Uma questdo de principio. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2001. 593 p. Traducdo de Luis Carlos
Borges.p.355-356.

18 DWORKIN, Ronald. Uma questdo de principio. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2001. 593 p. Tradugdo de Luis Carlos
Borges.p.356.
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individuo? Por que alguém que ndo cometeu esse erro deveria pensar que a maximizagao
da riqueza social € um objetivo digno?*°

Neste sentido, o autor provoca Posner e outros autores defensores da AED a
demonstrarem o motivo pelo qual a maximizagao da riqueza pode ser considerado um objetivo
digno e, consequentemente, o porqué de uma sociedade com maior riqueza seria superior a
outra com menor riqueza. Dworkin entende que “um meto progresso na riqueza social nédo é um
componente do valor ndo se sustenta e a afirmacdo normativa da analise econémica precisa de

outro apoio”°.

A vista disso, resta evidente que para Dworkin a maximizacdo da riqueza ndo pode ser
entendida como um objetivo digno, em razao de esta ndo representar uma geracao de valor para

a sociedade e, por isso, ndo pode ser um objetivo almejado por esta de forma geral.

Outrossim, o autor critica Posner quanto a relacdo entre utilidade e riqueza. “Posner
reconhece que mais riqueza ndo conduz necessariamente a mais felicidade”!, entretanto
Dworkin entende que se deve levar em consideracéao individualidades e a distribuicdo da riqueza,
pois considera que o aumento de uma resulta na diminui¢cdo da outra, ou ao contrério. Dessa
forma, a utilidade e a riqueza estdo diretamente interligadas, pois, tem-se que a riqueza sem a

utilidade jamais poderia ser um componente de valor?2.

Neste passo, o autor faz uma analise entre 0s conceitos de justica e riqueza. A fim de
fundamentar sua concepc¢ao de que a maximizacao de riqueza nao corresponde a uma geragao
de valor. Para Dworkin, uma sociedade se possuisse a op¢ao de escolher entre a justica e a
riqueza, jamais escolheria a troca entre riqueza e justica, tendo em vista que a riqueza quando
desvinculada da utilidade ndo compreende valor?®. Além disso, a justica “¢ uma questédo de
distribuicdo — da relacdo entre os individuos que constituem a sociedade, ou entre a sociedade
como um todo e esses individuos”?4. Dessa forma, ha a personificacdo da sociedade de modo a
transformar uma escolha de ordem social em uma escolha individual, logo, ndo ha mais de se

falar em justica — ndo ha geracao de valor social.

19 DWORKIN, Ronald. Uma questdo de principio. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2001. 593 p. Traducdo de Luis Carlos
Borges.p.356.

20 DWORKIN, Ronald. Uma questdo de principio. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2001. 593 p. Tradugdo de Luis Carlos
Borges.p.359.

2 DWORKIN, Ronald. Uma questdo de principio. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2001. 593 p. Tradugdo de Luis Carlos
Borges.p.365.

22 DWORKIN, Ronald. Uma questdo de principio. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2001. 593 p. Tradugdo de Luis Carlos
Borges.p.365.

22 DWORKIN, Ronald. Uma questdo de principio. Sd0 Paulo: Martins Fontes, 2001. 593 p. Tradugdo de Luis Carlos
Borges.p.370.

24 DWORKIN, Ronald. Uma questdo de principio. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2001. 593 p. Tradugdo de Luis Carlos
Borges.p.370.
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Dworkin compreende que a AED adota uma visdo do utilitarismo. O entendimento da
eficiéncia de Pareto, sendo um conceito da ciéncia econdmica aplicado ao direito, ndo possui a
capacidade de maximizacdo de riqueza. Além disso, discorre que a riqueza nao poderia ser
considera como um objetivo digno da sociedade, como defende Posner em sua teoria, pois, nao
hé geracédo de um valor social.

As consideracdes de Dworkin aos argumentos de Posner sustentam-se no objetivo de
expor as fragilidades da teoria da Analise Econémica do Direito, uma vez que esta teoria pode
ser aplicada em outros campos do direito, como na decisdo judicial. O autor propde a
reformulacéo da AED e discorre sobre sugestdes de modificagbes que objetivam sanar as falhas

da percepcao da riqueza como valor.

CONSIDERACOES FINAIS

O presente artigo, conforme ja explicitado, teve como escopo 0 estudo a exposicao e
analise do debate travado entre Dworkin e Posner, cujo enfoque foram as divergéncias existentes
entres ambos acerca da utilizacdo da teoria econémica do direito como teoria politica sobre

direito.

No curso do presente ensaio, analisou-se a interdisciplinaridade da economia e seus
efeitos sobre o pensamento juridico. Richard A. Posner desenvolveu a Analise Econémica do
Direito, na década de 70, propondo uma relacdo direta entre os institutos e a maximizacao da

riqueza social.

Posner ressaltou em seu movimento que decisdes eficientes sdo emanadas pelos proprios
individuos, na qualidade de seres racionais, e ponderou-se que a riqueza, mais ampla que
aspectos monetarios simplesmente, se caracteriza pela transferéncia de recursos aos individuos

que valorizam a propriedade.

A referida teoria politica aplica ao direito foi alvo de criticas, destacou-se as formuladas
por Ronald Dworkin. Dworkin defendia que a maximizacdo de riqueza nao corresponderia ao
Otimo de Pareto, ou seja, que a riqueza ndo seria um valor a ser alcangado. Concluiu suas criticas
na ideia de que os argumentos de Posner seriam dotados de carater utilitarista de forma

eminente.

Implica em reconhecer que os autores referidos possuem visdes divergentes da analise
econdmica do direito, porém ambos os autores apresentam fundamentos coerentes, o que

instiga aos estudiosos do direito a pesquisarem sobre estes autores sob esta perspectiva.

A discusséao sobre a aplicabilidade razoavel dos conceitos econémicos aos direitos e as
instituicbes juridicas mostra-se evidente relevancia nos tempos atuais, haja vista a
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materializacdo de direitos dos cidadéos e 0s impactos econdmicos que se gera. O estudo da
analise econdmica do direito oferece uma reflexao sistematica sobre as normas do ordenamento
juridico e sobre as decisdes tomadas, todos os dias, pelo poder judiciario, de modo a ser utilizado
com amplitude, tanto pelos destinatarios das normas juridicas, bem como, por aqueles que

exercem atividade jurisdicional, de forma a auxiliar nas fundamentacdes das decisdes juridicas.
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RESUMO

Neste presente artigo trataremos sobre uma analise econémica do direito que € uma area
emergente do direito e as questdes legais que abragem as questbes da AED, além disso
veremos as preposicoes legislativas e de politicas publicas. Constaremos que esta questao sera
tratado a constitucionalidade, juridicialidade, legalidade e a boa técnica legislativa e diante disso
vamos tratar aqui as questdes principiolégicas e as noc¢des da eficiéncia e por fim as questdes

legislativas e as de politica publicas.

PALAVRAS-CHAVES: Andlise Econdmica do Direito; Legislacéo; Politica Publico.

SUMMARY

In this article, we will deal with na economic analysis of law, which in an emerging area of
law, and the legal issues that encompass AED issues, in addition to seeing legislative and public
policy propositions. We will note that this issue will be dealt with by constitutionality, juridicality,
legality, and good legislative technique and before that we will deal here with principles and

notions of efficiency and finally with legislative and public policy issues.

KEYWORDS: Economic Analysis of Law; Legislation; Public Policy;

INTRODUCAO

Andlise Econbmica do Direito muito tem se falado nos dias atuais e partimos com o
pressuposto de como ela surgiu através do contexto historico e como foi inclusa na questao

juridica e além disso 0 que seria esta area emergente.

Diante disso, iremos observersar as questdes principioldgicas da AED em conjunto com
as demandas constitucionais, juridicionais e a legalidade dando enfase as questdes legislativas.

Por fim vamos tratar das questdes das politicas publicas como a analise econémica do
direito entra nessas questdes e 0 quanto elas sdo de suma importancia para esta area do direito.
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1. ANALISE ECONOMICA DO DIREITO

Indubitavelmente, a importancia da Analise Econdmica tratada como ciéncia econdmica
ficou evidente no altimo século e esta cada dia se tornando mais reconhecida, onde sempre teve
um papel importante na sociedade e no direito nao foi diferente onde teve a sua influéncia na
formulacdo de diplomas legais pelos legisladores e nas interpretacdes e decisbes em nossos
poderes judiciarios, para o doutrinador Martinelli a AED &

Assim como o realismo juridico identifica a forca do Direito nas decisdes dos Tribunais e
como a antropologia juridica a encontra nos ritos e processos de cada civilizagao, a andlise

econdmica do direito também se baseia na interdisciplinaridade para compreensao
expansiva do fenémeno juridico (2020).

Com essa breve defenicdo o contexto historico adentra com o seu surgimento, tendo em
vista que os primeiros estudos trazem que estes surgiram por volta de 1960, mas ha alguns
doutrinadores que afirmam que como PALOMA DURAN Y LALAGUNA, apontam que a sua
origem se deu no século XVIII, com a doutrina econémica de Adam Smith servindo de apoio para

o desenvolvimento das teses utilitaristas de Jeremy Bentham.

Outro doutrinador que € muito influente frente a questao histérica da AED é o Coase, onde
ele tenta explicar a realidade humana frente as questdes econdmicas, para Aguiar que cita este
autor alegando que

De acordo com a argumentacdo de Coase, o problema central econdbmico é a
maximizacao da producao, realizando, assim, uma critica a teoria da intervencéo estatal
de Pigou. Coase defendia que a regulacao estatal direta ndo proporcionara melhores
resultados que os obtidos na situacdo em que o mesmo problema é resolvido pelo
mercado ou pelos préprios agentes. Ressalta-se que a referida teoria se identifica com os
postulados do sistema de mercado livre, defendido pelo capitalismo (2013).

Com esta percepgcdo a andlise econdmica do Direito € uma tentativa de dotar o
pensamento juridico de uma teoria que expligue o comportamento dos individuos perante as

regras e os seus efeitos na consecucao de resultados eficientes Segundo Posner

N&o se pode dizer que economia seja aquilo que os economistas praticam, porque muitos
nao economistas praticam economia — ou se tornam economistas ao pratica-la. Nao se
pode, ao menos quando se tenta ser preciso no falar, chamar a economia de “ciéncia da
escolha racional’. Existem teorias de escolha racional que ndo se assemelham a
economia, ou porque pressupdem preferéncias instaveis, que alteram muitos dos
progndsticos da economia, ou porque pressupdem uma pluralidade de agentes racionais
dentro de cada ser humano — por exemplo, um ego impulsivo e um ego que se volta para
o futuro (2007, p. 494).

Com a concepcao da economia vista frente a andlise do direito, e o direito vem de
encontro com essas questdes que demonstra que a AED € de suma importancia e assim para o

autor Oliveira

A andlise econdmica do direito visa maximizar riquezas, alocando os recursos de forma
mais eficiente possivel, e procura prever o impacto do direito na economia. Assim, dentro
da margem conferida pelo legislador, o juiz deve, dentre as solu¢des hipotéticas, avaliar
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ndo apenas a aplicacdo das normas juridicas, notadamente a Constituicdo Federal, mas
também as consequéncias econdmicas que a decisdo gera nos campos econdmicos e
sociais (2020).

Diante desta breve explanagdo da questéo histérica da Analise Econdmica do Direito

importante ter uma visdo sobre as legislacdo proposta e que vem de encontro com o Direito.

2. PREPOSICOES LEGISLATIVAS

Inicialmente é importante trazer um conceito sobre as questdes legislativas referente a
Andlise Econdmica do Direito, conforme Posner

O obijetivo do direito, na 6tica da Analise Econdmica do Direito, é o de analisar as normas

legais de modo a promover a eficiéncia, o que implica a maximizacéo do bem-estar social.

Leis ou politicas publicas mal elaboradas levam a inseguranca juridica, reduzindo o bem-

-estar. Nesse sentido, o uso da AED para avaliar proposi¢cfes legislativas e politicas
publicas, em geral, é essencial (2007).

Nesse contexto, o préprio Direito promove sua abertura a elementos notoriamente
ausentes de sua estrutura interna, como o classico permissivo, encartado no art. 4° da LINDB -
Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro (Decreto-Lei n® 4.657/42), para que 0 juiz
decida de acordo com a analogia, 0s costumes e 0s principios gerais de direito em caso de
omissao legislativa. Sendo que demonstrado que as vezes existe algumas lacunas legislativas
onde que esta ausente alguns determinados pontos, além disto o segundo ponto € que,
atualmente, uma analise de cunho consequencialista — bastante proxima daquela sobre a qual
ora nos debrucamos - transbordou a mera proposi¢cao doutrinaria e jurisprudencial para ser
objeto de positivacao, sobretudo com o advento das alteragGes promovidas pela Lei n°® 13.655,
de 25 de abril de 2018, a ja mencionada Lei de Introdugcdo as Normas do Direito Brasileiro
(Decreto-Lei n° 4.657/42).

Konrad Hesse diz ser essencial a consideracdo do cendrio concreto para a manutengao
da prépria forca normativa da Constituicdo: Finalmente, a interpretacéo tem significado decisivo
para a consolidacdo e preservacao da forca normativa da Constituicdo. A interpretacao
constitucional esta submetida ao principio da 6tima concretizacdo da norma (Gebot optiraler
Verwiklicung der Norm). Evidentemente, esse principio ndo pode ser aplicado com base nos
meios fornecidos pela subsuncao l6gica e pela construgdo conceitual. Se o direito e, sobretudo,
a Constituicdo tém a sua eficacia condicionada pelos fatos concretos da vida, ndo se afigura
possivel que a interpretacao faca deles tabula rasa. Ela ha de contemplar essas condicionantes,
correlacionado-as com as proposi¢cdes normativas da Constituicao. A interpretacdo adequada &
aguela que consegue concretizar, de forma excelente, o sentido (Sinn) da proposi¢cao normativa

dentro das condi¢des reais dominantes numa determinada situacdo. Em outras palavras, uma
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mudanca nas relacfes faticas pode — ou deve — provocar mudancas na interpretacdo da
Constituicao, pg. 135/136.

Diante deste fatos a Lei que trata sobre a Analise Econémica do Direito, ela foi instituida
em em 20 de setembro de 2019, a Lei 13.874 instituiu a “Declaragao de Direitos de Liberdade
Econdmica”, que veio a ser conhecida como Lei da Liberdade Econdmica ou, simplesmente,
LLE. Segundo a medida provisoéria que precedeu a LLE, “a liberdade econémica é cientificamente
um fator necessario e preponderante para o desen-volvimento e crescimento econémico de um

pais.” Busca o legislador promover o desenvolvimento econémico.

A LLE inova também ao positivar o “principio da boa-fé do particular perante o poder
publico” (art. 2°, IlI) e a “presungédo de boa-fé nos atos pratica-dos no exercicio da atividade
econdmica, para os quais as duvidas de interpretacdo do Direito civil, empresarial, econémico e
urbanistico serdo resolvidas de forma a preservar a autonomia privada, exceto se houver
expressa disposi¢cao legal em ;contrario” (art. 3° VI). Trataremos aqui primordialmente da
presuncao de boa-fé no Direito Privado invocada pelo art. 3°, VI, embora muitas de suas licbes
possam ser Uteis também para a presunc¢éo de boa-fé consagrada no ambito do Direito Publico

pelo art. 2°, II.

Além das inovacgdes legislativas a Constituicdo Federal onde traz que é assegurado a
todos o livre exercicio de qualquer atividade econémica, independentemente de autorizacéo de

orgaos publicos, salvo nos casos previsto no art. 170, paragrafo Unico.

A Lei 12.846/2013 é bastante importante pois se trata sob a anticorrupcdo ou Lei da
Empresa Limpa que é basicamente uma lei ordinaria de autoria do poder executivo que trata da
responsabilizacdo objetiva administrativa e civil de empresas pela pratica de atos contra a
Administracdo Publica, nacional ou estrangeira, para o autor Bertocini

Considerando que a corrup¢do € um fenébmeno difundido nas TransacBes Comerciais
Internacionais, incluindo o comércio e o investimento, que desperta sérias preocupacdes

morais e politicas, abala a boa governanca e o desenvolvimento econémico, e distorce as
condicdes internacionais de competitividade (2016).

7

Por fim a estas questdes legislativas € importante salientar que além da Andlise
Econdmica do Direito as materias sao interdisciplinares sendo estas nédo apenas legisladas
exclusivamente dentro da questdo ecémica a qual vai muito além disto, sendo que, dentro do
Direito Administrativo, foram criados dogmas distantes da realidade vivida no dia a dia. Portanto,
seria fundamental resgatar a génese pragmatica do Direito Administrativo, que € a resolugéo de
problemas concretos da Administracdo Publica. E, para ele, a analise econémica do direito pode
viabilizar esse resgate e para a autora Martins ela cita como isto pode vir a contribuir sendo que

[...]a nova Lei de Improbidade Administrativa (Lei 14.230/21), que incentiva maiores
investimentos econdmicos e maior participacdo de parceiros privados na Administracao
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Publica, sinalizando uma guinada rumo ao pragmatismo. “As leis devem trazer respostas
e incentivos adequados a problemas concretos da Administragdo Publica sem um apego
cego, mitico, as categorias que nao mais produzem consequéncias desejaveis. Para tanto,
uma boa dose de criatividade sera necessario” (2022).

Diante destes fatos e da criagdo e aplicacdo das questdes legislativas frente a Analise
Econdmica do Direito, é de suma importancia que vem de encontro com a politica publica a qual

€ a elaboracao de algo que pode ou néo afetar a AED.

3. POLITICAS PUBLICAS

Primeiramente € importante destacar o que seria a politica publica que € um conjunto de
acOes desencadas pelo governo e como uma concepc¢ao dentro da Analise Econdmica do
Direito, sendo que para Bucci

O estudo do conceito de politicas publicas para o direito consiste em conceber a
importancia de interacdo entre as esferas politica e juridica, reconhecendo e
tornando publicos o0s processos dessa comunicacdo no ambito da estrutura
burocratica do poder estatal,“seja atribuindo-se ao direito critérios de qualificacédo

juridica das decisGes politicas, seja adotando-se uma postura crescentemente
substantiva e, portanto, mais informadas por elementos da politica”(2006, p. 242-244).

A analise econdmica do Direito ndo visa s6 a economia. Ela é aplicada as decisdes
judiciais, atos do Poder Publico e na elaboracéo de normas legislativas levando em consideracao

0 aspecto social de um pais.

Ainda o Decreto Federal n® 9.191, de 01 de novembro de 2017, “Estabelece as normas e
as diretrizes para elaboracao, redacao, alteracdo, consolidacéo e encaminhamento de propostas

de atos normativos ao Presidente da Republica pelos Ministros de Estado.” (BRASIL, 2017).

Com esta concepcéo € possivel verificar como ocorre a politica publica dentro da Analise

Econbmica do Direito, conforme explica a autora

A adocdo de politicas econ6micas visa a regulacdo macroecondmica, ou seja, a
racionalizacdo gradual da econbmica para que 0s agentes econdmicos (publicos e
privados) atuem em favor do interesse social, mas em "harmonia" com seus interesses
privados, isto é, sem alteracdo legal do sistema de apropriacdo de riquezas. Nesse
sentido, usa-se o termo intervengéo, para significar  atuacdo em area de outrem - isto &,
naquela esfera do privado" (1998, p. 156). Intervencéo essa que, para ser ampla, precisa
ser diferenciada. Ha, portanto, diferentes formas de intervenc¢éo, elencadas em diversas
classificagGes doutrinarias, das quais, a mais funcional para 0 momento parece ser a do
proprio Eros Grau, que usa a expressdo dominio econdmico para indicar atuacdo estatal
no campo da atividade econdmica em sentido estrito , da qual se exclui a nocéo de servico
publico (2002).

Por fim as questdes das politicas publicas demonstra onde os legisladores tomam suas
acOes e podem vir a causam dano as pessoas e ao ente publico e assim sendo como a questao
fundamental é que o desenho dessa politica, mas também com uma visao do outro lado o quanto

elas podem ser beneficas as questdes das Analise Econémica do Direito.
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CONSIDERACOES FINAIS

Este presente trabalho vem demonstrar basicamente como a AED veio contribuir para o
direito dentro do seu contexto histérico, a qual é de suma importancia ter verificado que a Analise

Econdmica veio a contribuir para o direito.

Quanto além disto como € importante esta questao legislativa veio dar uma efetividade e
uma celeridade frente a AED, que visa que diversas sdo a leis que beneficiam esta, ainda que a

interdicisplinariedade das matérias sdo de suma e relevancia para este contexto.

Por fim o quanto as politica publica sdo ligadas ao Estado dando estes um sentido dentro
da econbmia e que demonstra onde € criada a legislacdo e os aspectos sociais do pais e 0

quanto podem ser benefica a criacdo de leis com uma politica publica correta.
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RESUMO

Em um primeiro momento é feito um estudo sobre as conquistas historicas dos direitos
das mulheres ao longo dos anos no Brasil, através da analise das constituintes brasileiras e das
lutas sociais que foram culminadas até ser definida a Constituicdo Federal de 1988. Ademais,
posterior a tal momento, também foram verificadas algumas leis e emendas constitucionais que
foram implementadas no pais, bem como as politicas publicas criadas, todas voltadas para a
reducdo das desigualdades de género no pais, eis que apenas recentemente houve o
reconhecimento das mulheres como sendo cidadas livres. Por fim, verificou-se como o
desenvolvimento econdémico e a igualdade de direitos entre os géneros se auxiliam e relacionam.

PALAVRAS-CHAVE: Direito das mulheres. Constituicdo. Igualdade de género.
Desenvolvimento econdmico.

ABSTRACT

At first, a study is made of the historical achievements of women's rights over the years in
Brazil, through the analysis of Brazilian constituents and the social struggles that culminated until
the Federal Constitution of 1988 was defined. At the moment, some laws and constitutional
amendments that were implemented in the country were also verified, as well as the public
policies created, all aimed at reducing gender inequalities in the country, since only recently there
was recognition of women as free citizens. Finally, it was verified how economic development

and equality of rights between genders help and relate to each other.

KEYWORDS: Women'’s right. Constitution. Gender equality. Economic development.

1 Mestranda em Direito na Universidade de Passo Fundo. adv.carolinebianchi@gmail.com

2 Pos Doutora em Direito pela Universidade de Sevilla, Espanha. Professora Permanente do Programa de Mestrado em Direito
da UPF. Professora titular Il da Faculdade de Direito da UPF. karenfritz@upf.br

63



INTRODUCAO

Os direitos relacionados as mulheres no Brasil, h4 muitos anos estdo em pauta em nosso
ordenamento juridico e em nossa sociedade, uma vez que foram conquistados através de muitas
lutas e movimentos sociais, especialmente pelas préprias mulheres, evidenciando-se o carater

de relevancia e resguardo pelos quais devem ser tratados e ampliados.

Posto isso, foi realizado um estudo atraves de todas as constituintes brasileiras,
verificando e demonstrando a colossal adversidade havida ao respeito e consagracao dos
direitos das mulheres, eis que nas primeiras constituintes, as mulheres ndo eram nem
consideradas cidadas livres, havendo de fato grande mudanca e alteragcdo em 1988, com a

consagracéo da Constituicdo Federal do Brasil.

Sendo assim, posterior a promulgacéo de tal constituinte, fora analisado as leis e emenda
constitucionais brasileiras criadas, no sentido de promover a efetividade e buscar garantir a
paridade de géneros, haja vista os séculos de desigualdade de género havida no Brasil e no

mundo.

Dessa forma, o presente artigo tras questdes a fins de promover a discussdo no que
tange a conquista dos direitos das mulheres no Brasil, evidenciando as diversas lutas sociais

gue foram travadas contra 0s governos e sistemas, a fins de que fossem criadas referidas leis.

Portanto, busca-se demonstrar que a criagao das leis e mecanismos atuais em prol das
mulheres, foram frutos de diversas lutas sociais, bem como de séculos de disparidade de género,
o que lastimavelmente, se reflete nos dias de hoje, também se demonstrando como o
desenvolvimento econ6mico e a reducdo das disparidades de género se relacionam e se

auxiliam mutuamente.

1. AS CONQUISTAS HISTORICAS DOS DIREITOS DAS MULHERES NAS
CONSTITUINTES BRASILEIRAS

Para compreender o atual panorama da conquista dos direitos das mulheres no Brasil,

faz-se necesséario a analise e retrospectiva das Constituicdes anteriores a de 1988 no Brasil.

Sendo assim, no ano de 1824, foi promulgada a primeira Constituicao do Brasil, haja vista
0 estabelecimento do Brasil Império, sendo que, em tal constituinte (BRASIL, 1824), nada
dispunha sobre os direitos das mulheres, nos quais eram considerados cidaddos apenas 0s
homens brancos e aqueles detentores de posses, excluindo do seu texto e de prerrogativas 0s
escravizados homens e mulheres, bem como as mulheres livres dos detentores de direitos

politicos.
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No mais, em 1891, com o fim do regime monarquico, e sob a influéncia da Proclamacéao
da Republica de 1889, foi criada a Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil.
Todavia, as mulheres mais uma vez ndo foram citadas no texto constitucional (BRASIL, 1891),
sendo que, segundo Pinto “A mulher n&o foi citada porque simplesmente n&o existia na cabeca

dos constituintes como um individuo dotado de direitos” ( 2003, p. 16).

Outrossim, no ano de 1932, no Brasil, iniciaram-se diversos movimentos sociais,
influenciados pelos movimentos sufragistas dos Estados Unidos da América e da Inglaterra, em
busca da participacdo das mulheres na politica e para ser reconhecido a cidadania das mulheres,
gerando, assim, a Revolucdo de 1930, com a promulgacdo do Cdédigo Eleitoral (Decreto n°
21.076 de 1932), promulgada por Getulio Vargas, sendo um marco nacional, eis que se torna a
primeira legislacdo a consagrar o direito ao voto e a participacdo politicas para as mulheres
(TAVASSI et al, 2021).

Diante de tal avango acima mencionado, no ano de 1934, com o surgimento de uma nova
Constituicao, chamada de Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil, foi a primeira

constituinte a dispor sobre alguns direitos em prol das mulheres.

Tais direitos, constantes nos artigos 109, 121, §1°, alinea “d”, e 163, referenciavam sobre
alistamento e voto nas elei¢des, proibicdo de trabalhos das mulheres em locais insalubres, bem

como descanso de pés-parto (BRASIL, 1934).

Em 1937, com a promulgagdo de nova constituinte, verificou-se que houve uma
estatizacdo no que tange aos direitos das mulheres, eis que ndo acrescentou em seu texto
constitucional novos direitos para a protecao das mulheres. Somado a isso, houve a retirada da
expressao todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de sexo, mantendo apenas em seu artigo
122 “todos s&o iguais perante a lei” (BRASIL, 1937).

No ano de 1946, ndo houve grandes avancgos sociais e no que diz respeito aos direitos
das mulheres, eis que, segundo Silva (2011), tal constituinte se baseou na continuacdo da
normalizacdo das relacdes de trabalho, sendo que ndo houve o investimento em politicas

publicas.

Com a ditadura militar instaurada no Brasil em 1964, houveram diversas modificacdes
relacionados aos direitos de todos os cidadéos, especialmente no que tange a direitos sociais e
de liberdade, ficando estagnados os avancos em prol das mulheres. Assim, leciona Pilau
Sobrinho:

o Brasil enfrentou drasticas modificacdes a partir de 1964, quando passou por uma
revolucdo exclusivamente politica, mas também no campo social, porque se passou a

reger a sociedade através de emendas e atos institucionais, os quais denotam um Estado
de total arbitragem que marca a era da ditadura militar (2003, p. 95).
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Nesse viés, foi instaurada a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, em 1967, no
qual o unico avanco significativo em prol dos direitos das mulheres, foi reduzir a aposentadoria

que antes era de 35 anos, para 30 anos (BRASIL, 1967).

Por fim, em 1988, foi instituido o Estado Democratico de Direito, através da atual
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 05 de outubro de 1988, foi instituido o Estado
Democrético de Direito, no qual houve uma série de avancos sociais e também aos direitos das
mulheres (BRASIL, 1988), sendo um marco para o estabelecimento de diversas outras leis

infraconstitucionais, que garantem diversos direitos as mulheres.

Todavia, importante salientar que, tais mudancas constitucionais aos direitos das
mulheres, s6 foram possiveis em decorréncia de diversos movimentos e lutas realizadas pelas
mulheres a partir do ano de 1900, bem como com a criacdo do Conselho Nacional dos Direitos
da Mulheres no ano de 1985.

Assim, o CNDM (Conselho Nacional dos Direitos da Mulheres), foi de extrema importancia
para o posterior movimento historico e revolucionario chamado de Lobby do Batom, que conferiu
uma articulacéo politica feminina na Assembleia Constituinte de 1987/1988, eis que, dentre as
diversas campanhas e movimentos em prol aos direitos iguais, fora realizado um documento

chamado de Carta das Mulheres Brasileiras aos Constituintes (Osorio, 2020).

Sendo assim, importante destacar o0s principios gerais dispostos na carta:

Para a efetivacdo do principio de igualdade é fundamental que a futura Constituicao
Brasileira:

1- Estabeleca preceito que revogue automaticamente todas as disposi¢ées legais que
impliqguem em classifica¢es discriminatorias;

2-Determine que a afronta ao principio de igualdade constituira crime inafiangavel;

3- Acate, sem reservas, as convencdes e tratados internacionais de que o pais é
signatario, no que fiz ao respeito a eliminacéo de todas as formas de discriminacgao;

4- O reconhecimento da titularidade do direito de acdo aos movimentos sociais
organizados, sindicatos, associacdes e entidades da sociedade civil, na defesa dos
interesses coletivos (BRASIL, 1986).

Fica notério, portanto, o carater de buscar a igualdade de género no Brasil, se
consolidando através de todas as solicitacdes feitas em tal carta, a fins de que fosse garantido o
minimo necessario para ser buscado e alcangado o principio da igualdade, que a muito tempo

tinha ficado para tras no pais.

Tal carta, conforme dispde Osoério (2020), dispunha de diversas reivindicacdes, sendo 20

ligadas ao viés feminino, como licenca-maternidade de 120 dias, ac6es em prol do combate a
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violéncia, igualdade salarial entre os sexos, direitos a propriedade iguais aos homens e etc, tal
qual a direitos sociais e fundamentais, hoje garantidos constitucionalmente, como educacao
universal e gratuita, sistema Unico de saude, liberdade de expresséo e pensamento e etc, dos

quais foram incluidas 80% das solicita¢cdes na constituinte de 1988.

Diante do acima exposto, tal movimento como o chamado Lobby do Batom, como tantos
outros movimentos femininos e sociais, da populacéo brasileira, contribuiram para a efetivacao
e elaboracao da constituinte de 1988, que, dentre seus artigos, importante destacar a igualdade
entre homens e mulheres, em direitos e obrigacdes, e perante a lei, sendo assegurados o direito
a vida, liberdade, igualdade e seguranca, contidos no caput do artigo 5° e no inciso | da
Constituicdo Federal de 1988. Nesse sentido,

O movimento feminista brasileiro foi um ator fundamental nesse processo de mudanca
legislativa e social, denunciando desigualdades, propondo politicas publicas, atuando
junto ao Poder Legislativo e, também, na interpretacdo da lei. Desde meados da década
de 70, o movimento feminista brasileiro tem lutado em defesa da igualdade de direitos
entre homens e mulheres, dos ideais de Direitos Humanos, defendendo a eliminagdo de
todas as formas de discriminacéo, tanto nas leis como nas praticas sociais. De fato, a acédo
organizada do movimento de mulheres, no processo de elaboracdo da Constituicdo
Federal de 1988, ensejou a conquista de inUmeros novos direitos e obrigacdes correlatas
do Estado, tais como o reconhecimento da igualdade na familia, o repudio a violéncia

doméstica, a igualdade entre filhos, o reconhecimento de direitos reprodutivos, etc
(BARSTED, 2001, p. 35).

No mais, um dos objetivos da Republica Federativa do Brasil, exposto no artigo 3°, inciso
IV, da ConstituicAo Federal de 1988, dispde sobre a promocdo do bem de todos, sem
preconceitos de sexo e quaisquer outras formas de discriminacdo, bem como protege a
igualdade salarial, consoante artigo 7° da referida norma, da mesma forma que apresenta
diversos artigos relacionados ao ambito familiar, possuindo protecdo em capitulo especifico na

constituicdo, a partir do seu artigo 226.

1. AS CONQUISTAS HISTORICAS DOS DIREITOS DAS MULHERES NAS LEGISLACOES
INFRACONSTITUCIONAIS

Diante do acima exposto, haja vista que os direitos das mulheres foram conquistados
através de diversas lutas sociais e fora consolidado com a Constituicdo Federal de 1988,
importante salientar que, apos a instituicao de tal constituinte, fora criado diversas outras normas,
a fins de cada vez mais haver paridade entre os sexos, 0 que nos dias atuais ainda se faz

necessario.

Sendo assim, faz-se importante destacar e quantificar os textos legais que disponham de

direitos das mulheres, sendo que:
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J& no &mbito dos direitos pds 1988, a Comissdo Nacional de Mulheres Advogadas
aponta noventa e um textos de cunho legal onde o termo mulher esta registrado, dentre
leis e decretos, todos inerentes a direitos femininos. No que tange ao objeto desta
pesquisa, sessenta e nove enquadram-se entre 1988 e 2010, periodo equivalente a pouco
mais de vinte anos da promulgacdo da constituicdo cidadd, sendo que o documento
mais antigo que evidencia o termo mulher data de 1990, isto €, no segundo ano apos
a promulgacado a citada constituicdo.Em vigéncia, verifica-se que ha cinquenta e cinco
delas pos 1988, dentre as quais, s-mente vinte e nove fazem mencéo direta ao termo
“mulher”, e somente vinte enquadram-se no recorte problematizado dos direitos sociais
para o periodo de definido neste artigo, as quais sdo abordados pontualmente em
seguida (MOREIRA, ANDRADE, 2020, p. 194-195).

Para tanto, pds constitucional, de forma mais significativa, teve o surgimento da Lei 8.112
de 1990, no qual, no artigo 186, §3°, alineas a, c e d, em que elencou o tempo de aposentadoria
para as mulheres de uma forma mais benéfica, sendo de 05 anos a menos que 0s dos homens,
0 que, com a atual reforma da previdéncia, sofreu retrocessos, uma vez que a aposentadoria por

idade para mulher sera a partir de 62 anos, e ao homem 65 anos.

Outrossim, consoante as Leis 8.072 de 25 de julho de 1990, e 8.930 de 06 de setembro
de 1994, fora incluido no rol dos crimes hediondos o estupro e o atentado violento ao pudor. Tal
modificacdo, segundo Silva (2011), foi de significativa importancia, uma vez que reconheceu a
gravidade da violéncia sexual cometida contra as mulheres, havendo, ainda, agravamento da
pena, se praticados contra cbnjuge, abuso de autoridade, prevalecendo-se de relacGes

domésticas e demais agravantes.

Além disso, a Lei 9.504 de 30 de setembro de 1997, estabeleceu significativos avancos
aos direitos eleitorais das mulheres, uma vez que disp6s sobre a necessidade de reserva do
minimo de 30% e maximo de 70% para candidaturas de cada sexo, todos os partidos ou

coligacoes.

Diante disso, Piovesan (2008), elenca que foi constatado que em 1994, periodo anterior
a vigéncia da lei acima referida, a porcentagem de mulheres candidatas no Brasil era cerca de
7,18%, jA em 2002, ap0s a publicacdo da referida lei, tal porcentagem passou para 14,48%, de

acordo com dados do Tribunal Superior Eleitoral.

Também, fora analisado o recente pleito eleitoral do ano de 2022 e, através de dados
noticiados no Tribunal Superior Eleitoral, no ano de 2022 a participacéo feminina de candidatas

na politica se deu no patamar de 33,27%, sendo, portanto, um grande avanco a ser considerado.

Ainda, no ano de 2002, teve o advento do Cddigo Civil, através da Lei 10.406 de 10 de
janeiro de 2002. Assim,

O novo Cadigo Civil introduz avancos significativos no que tange a protecdo dos direitos
civis da mulher, sob a perspectiva da igualdade entre os géneros. Elimina, assim, as
normas discriminatérias até entdo vigentes, como, por exemplo, as referentes a chefia
masculina da sociedade conjugal; & preponderancia paterna no patrio poder e a
preponderancia do marido na administragcio dos bens do casal, inclusive dos particulares
da mulher; a anulacdo do casamento pelo homem, caso ele desconheca o fato de ja ter
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sido a mulher deflorada e a deserdacédo de filha desonesta que viva na casa paterna
(PIOVESAN, 2008, p. 16).

Dessarte, é inegavel os avangos aos direitos das mulheres trazidos pelo Codigo Civil de
2002, especialmente no que tange ao poder familiar, isso porque, a titulo exemplificativo, tras o
exercicio do poder familiar a ser exercido por ambos os pais, em seu artigo 1.634 e seguintes,
introduzindo, também, a nocédo de guarda compartilhada para ambos 0s pais, ou para quem
possui a melhor condi¢cdo de exercé-la, podendo, também, o homem adotar o sobrenome da
mulher, o que antes nao era permitido, se expressando, todas essas alteracdes e demais, em

uma procura na busca de uma equiparacao de direitos entre homens e mulheres.

Ainda, em 07 de agosto de 2006, houve o sancionamento da Lei 11.340, conhecida como
“Lei Maria da Penha”, na qual, em sua justificagéo, dispde:
Cria mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, nos termos
do § 8° do art. 226 da Constituicdo Federal, da Convencéo sobre a Eliminacdo de Todas
as Formas de Discriminagéo contra as Mulheres e da Convencgdo Interamericana para
Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher; dispde sobre a criacdo dos
Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher; altera o Cédigo de Processo

Penal, o Codigo Penal e a Lei de Execugdo Penal; e da outras providéncias (BRASIL,
2006).

Dessa maneira, tal lei foi uma das mais importantes e impactantes criadas em prol da
protecdo a mulher, no que tange especialmente a violéncia doméstica e familiar. A vista disso,
tal lei, além de tornar mais rigida as puni¢cdes aos agressores, também criou mecanismos de
investigacdo e solucdo dos casos, bem como atendimento a vitima, sendo que houve a
delegacdo maior ao poder publico a fins de tornar mais célere o processo criminal e civil
(AZUAGA; SAMPAIO, 2017).

Ainda, no que tange a Lei Maria da Penha, importante considerar que, ap0s o advento da
referida lei no ano de 2006, dispbe Azuaga e Sampaio (2017, p. 35), que houve “uma clara
reducdo da mortalidade feminina apés a vigéncia da lei, mas que muda de intensidade de acordo
com a especificacdo adotada. Com o método de Regressao descontinua foi constada uma

reducao de aproximadamente 50% e 62% apds o inicio da vigéncia da lei.”

Ademais, em 09 de marco de 2015, entrou em vigéncia a Lei 13.104, na qual passou a
prever o feminicidio, que é um crime praticado contra a mulher por raz8es da condi¢cao de sexo
feminino, como uma qualificadora do crime de homicidio, sendo incluindo, também, para o rol
dos crimes hediondos (BRASIL, 2015).

Nesse viés, Barros (2015), entende que o feminicidio pode ser definido como um &dio
contra as mulheres, levando o acometimento do crime de homicidio, apenas pelas mulheres

pertencerem ao sexo feminino, sendo casos de tal crime os assassinatos ocorridos em um
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contexto de violéncia familiar, ou também como mero menosprezo pela condicdo de mulher e o

intuito da destruicdo da identidade da vitima.

Portanto, é notorio que, apdés o surgimento da Constituicdo Federal de 1988, que foi
considerado um marco na disposi¢ao de direitos sociais, e também na garantia dos direitos das
mulheres, surgiram diversas outras leis infraconstitucionais, de extrema importancia e relevancia,
fazendo com que cada vez mais seja conquistado a equiparacdo em direitos entre mulheres e

homens.

No entanto, em que pese o0s diversos avancos e regulamentacdes ao longo dos anos,
ainda se perpetua no mundo e no Brasil diversas diferencas e mitigacédo de direitos as mulheres,
relacionado aos dos homens, sendo imprescindivel, portanto, a continuidade da criacdo de leis

€ mecanismos que garantam a protecao necessaria.

2. O DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E A REDUCAO DAS DESIGUALDADES DE
GENERO

Conforme narram Teixeira e Splenger (2020), as desigualdades de género acarretam
perdas e danos irrepardveis para a economia, eis que a participacao feminina ativa no mercado
de trabalho é de extrema importancia, uma vez que o desenvolvimento econdmico obtido nos

altimos anos somente se sucedeu devido a participacdo efetiva de homens e mulheres no

mercado de trabalho.

No mais, Sen (2000), aduz que ao reconhecer o papel da mulher como agente ativa na
sociedade, faz com que haja uma reducédo drastica nas desigualdades de género, eis que
possuem liberdades para participarem de fato na sociedade, através de trabalho, tomada de

decisdes, na politica e em todos os setores, inclusive auxiliando no desenvolvimento econémico.

Portanto, é evidente que, quando se respeita e reconhece o devido papel da mulher na
sociedade, com as mesmas condicdes e direitos que os homens, isso faz com que reduza as
desigualdades de género existentes, bem como auxilia no desenvolvimento econémico como um

todo.

Nesse sentido, a utilizacdo das capacidades das mulheres gera um aumento na
produtividade, conduzindo a ganhos econdémicos no Brasil e no mundo, eis que ocorre a
eficiéncia do uso dos recursos, pois se destina de forma adequada o labor feminino, de acordo
com as aptiddes de cada mulher, diminuindo, portanto, as perdas econ6micas existentes hoje
devido a ma alocacdo de pessoas e a desigualdade de género (TORRES,; et. al, 2017).

Sendo assim, se faz importante destacar e reconhecer que, um dos principais fatores que
promovem a reducdo das desigualdades de género no pais e no mundo, se faz através do
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desenvolvimento econémico, da mesma forma que, a igualdade de direitos entre homens e

mulheres, promove e auxilia no desenvolvimento econdmico global.

CONSIDERACOES FINAIS

Conforme mencionado, foi através das lutas sociais e estudos sobre os direitos das
mulheres que tais direitos foram integrados na sociedade, especialmente a partir da elaboracéo
da Constituicdo Federal de 1988, vindo a entdo serem elaboradas diversas leis, normas e

regramentos em prol da garantia dos direitos das mulheres inseridos na constituinte.

Assim, buscou-se evidenciar que a criacdo de tais mecanismos nao foram criados por
acaso, mas sim descenderam de diversas lutas sociais, especialmente pelas mulheres, tendo

como exemplo o movimento chamado Lobby do batom.

Assim, € inevitavel a extrema importancia de ainda ser debatido e discutido tais questdes
relacionados aos direitos das mulheres, para que haja uma promocéao e efetiva mudanca nos
dias atuais, a fins de que cada vez mais haja progresso para garantia da equidade entre homens

e mulheres.

Portanto, em que pese a criacdo de leis que buscam garantir a paridade de género, apos
séculos de diferenciacédo e desigualdades, € necessario que haja a manutencéo e atualizacéo
de tais leis, decretos, emendas constitucionais e politicas publicas, uma vez que tais politicas
igualitarias vieram a surgir recentemente, havendo ainda muitos progressos a enfrentar, para

gue seja conquistada a tdo utépica igualdade de género no pais.

Diante disso, uma das solucdes encontradas para conquistar a igualdade de género, é a
associacao entre o desenvolvimento econémico e a desigualdade de género, eis que acaba
sendo um mecanismo extremamente importante nos dias atuais, uma vez que uma questao
contribui significativamente com a outra, eis que, com a reducao das disparidades de género,
ocorre um desenvolvimento econémico, e vice-versa, eis que também o desenvolvimento

econdmico acaba por auxiliar na reducéo das desigualdades de género.

REFERENCIAS

AZUAGA, Feliciano L.; SAMPAIO, Breno. Violéncia contra mulher: O impacto da Lei Maria
da Penha sobre o Feminicidio no Brasil. XX Encontro de economia da regido sul — ANPEC.
Porto Alegre, 2017. Disponivel em:
https://www.anpec.org.br/encontro/2017/submissaol/files_1/i12-
3b3af980a01298c307ee5485alc3261e.pdf. Acesso em: 14 out. 2022.

71



BARROS, Francisco Dirceu. Estudo Completo do Feminicidio. 2015. Editora Impetus:
2015. Disponivel em: <http://www.impetus.com.br/artigo/876/estudo-completo-do-feminicidio>.
Acesso em: 06 outl. 2022.

BARSTED, Leila Linhares. A Legislacédo civil sobre familia no Brasil. In: As Mulheres e
os Direitos Civis. Coletanea Traduzindo a legislacdo com a perspectiva de género. Rio de
Janeiro: Cepia, 1999.

BRASIL. Carta das Mulheres Brasileiras aos Constituintes. Conselho Nacional dos
Direitos das Mulher. Ministério da Justica. Brasilia, 1986. Disponivel em: <
https://www2.camara.leg.br/atividade-
legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/a-constituinte-e-as-
mulheres/arquivos/Constituinte%201987-1988-
Carta%20das%20Mulheres%20a0s%20Constituintes.pdf> Acesso em 22 set. 2022.

BRASIL, Constituicdo. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 05 de
outubro de 1988. Brasilia, DF: Senado, 1988.

BRASIL. Constituicdo (1824). Constituicdo Politica do Império do Brazil de
25 de marco de 1824. Rio de Janeiro, 1824. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao24.htm>. Acesso
em: 14 out. 2022.

BRASIL. Constituicdo (1891). Constituicdo da Republica dos Estados
Unidos do Brasil de 24 de fevereiro de 1891. Rio de Janeiro, 1891.
Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao91.htm>. Acesso
em: 14 out. 2022.

BRASIL. Constituicdo (1934). Constituicdo da Republica dos Estados
Unidos do Brasil de 16 de julho de 1934. Rio de Janeiro, 1934. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao34.htm>.
Acesso em: 14 out. 2022.

BRASIL. Constituicdo (1937). Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil de
10 de novembro de 1937. Rio de Janeiro, 1937. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao37.htm>. Acesso
em: 14 out. 2022.

BRASIL. Constituicdo (1946). Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil de
18 de setembro de 1946. Rio de Janeiro, 1946. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao46.htm>. Acesso
em: 14 out. 2022.

BRASIL. Constituicdo (1967). Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1967. Brasilia, DF, 1967. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao67.htm>. Acesso
em: 14 out. 2022.

BRASIL, Decreto n° 21.076 de 24 de fevereiro de 1932. Brasilia, DF, 1932. Disponivel
em: <https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1930-1939/decreto-21076-24-fevereiro-1932-
507583-publicacaooriginal-1-pe.html>. Acesso em: 07 nov. 2022.

BRASIL. Emenda Constitucional n° 97, de 04 de outubro de 2017.
Altera a Constituicdo Federal para vedar as coligacdes partidarias nas elei¢des proporcionais,
estabelecer normas sobre acesso dos partidos politicos aos recursos do fundo partidario e ao
tempo de propaganda gratuito no radio e na televisdo e dispor sobre regras de transicdo. Diario
Oficial da Unido, Brasilia, DF, 12 de nov. de 2019. Disponivel em: <

72



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc97.htm>. Acesso em: 10 out.
2022.

BRASIL. Emenda Constitucional n° 103, de 12 de novembro de 2019. Altera o sistema
de previdéncia social e estabelece regras de transi¢do e disposi¢cfes transitérias. Diario Oficial
da Uniao, Brasilia, DF, 12 de nov. de 20109. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc103.htm.>. Acesso em 06
de out. 2022.

BRASIL. Lei N° 8.072, de 25 de julho de 1990. Dispde sobre os crimes hediondos,
nos termos do art. 5°, inciso XLIll, da Constituicdo Federal, e determina outras providéncias.
Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 25 de jul. de 1990. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8072.htm>. Acesso em 06 de out. 2022.

BRASIL. Lei N° 8.112, de 11 de setembro de 1990. Dispde sobre o regime juridico
dos servidores publicos civis da Unido, das autarquias e das fundac¢@es publicas federais. Diario
Oficial da Unido, Brasilia, DF, 11 de set de 1990. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8112compilado.htm>. Acesso em 04 de out. 2022.

BRASIL. Lei N° 8.930, de 06 de setembro de 1994. Da nova redacdo ao art. 1° da
Lei n2 8.072, de 25 de julho de 1990, que dispbe sobre os crimes hediondos, nos termos do art.
59, inciso XLIII, da Constituicdo Federal, e determina outras providéncias. Diario Oficial da Uniao,

Brasilia, DF, 06 de set de 1994. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8930.htm> Acesso em 06 de out. 2022.
BRASIL, Lei 9.799 de 26 de maio de 1999.

Insere na Consolidagéo das Leis do Trabalho regras sobre o acesso da mulher ao mercado de
trabalho e d& outras providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 26 de mai. de 1999.
Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9799.htm> Acesso em 12 de out.
2022.

BRASIL. Lei N° 12.034, de 29 de setembro de 2009. Altera as Leis n 9.096, de 19 de
setembro de 1995 - Lei dos Partidos Politicos, 9.504, de 30 de setembro de 1997, que estabelece
normas para as elei¢des, e 4.737, de 15 de julho de 1965 - Codigo Eleitoral. Diario Oficial da
Uniéo, Brasilia, DF, 06 de set de 1994. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-
2010/2009/1€i/112034.htm#:~:text=L12034&text=LEI%20N%C2%BA%2012.034%2C%20DE%?2
029%20DE%20SETEMBRO%20DE%202009.&text=Altera%20as%20Leis%20nos,julho%20de
%201965%20%2D%20C%C3%B3digo%20Eleitoral.>. Acesso em: 10 out. 2022.

MOREIRA, Venicius Meneses; ANDRADE, Pablo Regis. A mulher vista pelos direitos
sociais na legislagéo infraconstitucional brasileira pos constituicdo de 1988. Muiraquita: Revista
de Letras e Humanidades. Tocantins, v. 8, n. 2, pag. 189-202, jul. 2020. Disponivel em: <
https://periodicos.ufac.br/index.php/mui/article/view/3741/2602>. Acesso em: 04 out. 2022.

OSORIO, Ana Dayse. Lobby do batom: conheca a histéria desse movimento de mulheres.
Politize! Dezembro, 2020. Disponivel em: < https://www.politize.com.br/lobby-do-batom/>.
Acesso em 22 set. 2022.

PILAU SOBRINHO, Liton Lanes. Direito a satude: uma perspectiva constitucionalista. 12
ed. Passo Fundo: Ed. Universidade de Passo Fundo, 2003.

73



PINTO, Céli Regina Jardim. Uma histéria do feminismo no Brasil. S&o Paulo: Fundacao
Perseu Abramo, 2003.

PIOVESAN, Flavia. Igualdade de género na Constituicdo Federal: os Direitos Civis e
Politicos das Mulheres no Brasil. Consultoria Legislativa do Senado Federal, 2008. Disponivel
em: <https://www12.senado.leg.br/publicacoes/estudos-legislativos/tipos-de-estudos/outras-
publicacoes/volume-i-constituicao-de-1988/principios-e-direitos-fundamentais-igualdade-de-
genero-na-constituicao-federal-os-direitos-civis-e-politicos-das-mulheres-do-brasil>. Acesso em:
06 abr. 2022.

SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. S&o Paulo: Companhia das Letras,
2000.

SILVA, Jodo Carlos Jarochinski. Analise historica das Constituicdes brasileiras.
Revista de Ciéncias Sociais Ponto-e-Virgula. S&o Paulo, n. 10, 2011.
Disponivel em:
<https://revistas.pucsp.br/index.php/pontoevirgula/article/view/13910>. Acesso
em: 13 set. 2022.

TAVASSI, Ana Paula Chudzinski, et al. A histéria dos direitos das mulheres. Politize! Dez.
2020. Disponivel em: < https://www.politize.com.br/equidade/blogpost/historia-dos-direitos-das-
mulheres>. Acesso em: 14 out. 2022.

TEIXEIRA, Luisa Frohlich; SPLENGER, Rafael Luis. O desenvolvimento econémico como
consequUéncia da participacdo feminina no mercado de trabalho. Anais da XIV Mostra Cientifica
do Cesuca. Rio Grande do Sul, nov. 2020. Disponivel em: <
https://ojs.cesuca.edu.br/index.php/mostrac/issue/archive>. Acesso em: 12 out. 2022.

TORRES, Joseph Estrela Rodrigues et al. Economia da igualdade e do desenvolvimento
Politicas publicas de empoderamento politico das mulheres no Brasil (2008-2016). RIL Brasilia,
jul./set. 2017, p. 163-178. Disponivel em: <
https://www12.senado.leg.br/ril/edicoes/54/215/ril_v54 n215 pl163.pdf>. Acesso em: 13 out.
2022.

74



A INCONSTITUCIONALIDADE DO VALOR DO SALARIO MINIMO NACIONAL E A
DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA

THE UNCONSTITUTIONALITY OF THE NATIONAL MINIMUM WAGE VALUE AND
THE DIGNITY OF THE HUMAN PERSON

Luis Angelo Dallacort?
Gabriel Dil?

RESUMO
O estudo tem como objetivo — por meio de uma revisdo bibliografica — expor, por meio da
analise econbmica do direito, a inconstitucionalidade do salario minimo nacional e a
impossibilidade da manutengcdo de uma vida digna diante do valor que se mostra insuficiente
para garantir as condicdes minimas de subsisténcia. Para isso, a pesquisa aborda conceitos
sobre dignidade da pessoa humana e Direitos Fundamentais. Também, abarca a questado das
grandes concentracdes de renda no mundo e a pobreza que assola a parte sul do planeta. Ainda,
é demostrada a dificuldade ao acesso da justica social dentro de um Estado capitalista. A partir
disso, se evidencia a necessidade de politicas voltadas para uma maior distribui¢cdo de riquezas,
além, do aumento do valor do salario minimo para um patamar que possa garantir 0 minimo de

subsisténcia humana expressa na Constituicdo Federal.

PALAVRAS-CHAVE: Concentragdo de Riquezas. Dignidade da Pessoa Humano. Salario
Minimo.

ABSTRACT

The objective of the study - through a bibliographic review - to observe through the
economic analysis of the law, the unconstitutionality of the national minimum wage and the
impossibility of maintaining a dignified life before the value that is insufficient to guarantee the
minimum conditions of subsistence. . For this, the research addresses concepts about human
dignity and Fundamental Rights. It also encompasses the issue of high income concentrations in
the world and the poverty that plagues the southern part of the planet. Still, it is difficult to access

social justice within a capitalist state. From this, it is evident the need for policies aimed at a
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greater distribution of wealth beyond the increase of the minimum wage value to a level that can

guarantee the minimum human subsistence guaranteed in the Federal Constitution.

KEYWORDS: Concentration of Wealth. Dignity of the Human Person. Minimum wage.

INTRODUCAO

O presente trabalho tem como obijetivo, realizar por meio de pesquisa bibliografica, com
método dedutivo, uma analise da inconstitucionalidade do salario minimo nacional e a dignidade
da pessoa humanal. A Constituicdo Federal de 1988, em seu corpo trouxe inimeros direitos que
a populacao brasileira deveria ter acesso, todavia, diante da depreciacéo do salario minimo e do
aumento de custo de vida, atrelado a grande concentracao de renda no Brasil torna-se cada dia

mais dificil a manutenc¢é@o de uma vida digna.

Em um primeiro momento, serd abordado o principio da dignidade da pessoa humana
como mandamento constitucional de combate a desigualdade social. Para tanto, buscar-se-a
fazer uma breve construcdo histérica da dignidade da pessoa humana, o processo de
constitucionalizagdo desse mandamento no texto constitucional de 1988 e a intima relacéo desse
com a construcdo de uma sociedade democratica. Também serédo abordadas as dificuldades na
concretizacdo da dignidade da pessoa humana no Brasil em decorréncia da inexisténcia de
politicas publicas sérias e de governantes interessados em satisfazer seus interesses, privando

0 povo do acesso as condi¢cdes a uma vida justa e digna.

No segundo capitulo, sera realizada, ainda que de forma breve, uma andlise das
desigualdades sociais e a concentracao de riquezas. Através de dados coletados em relatorios,
serdo demonstradas as grandes concentragcdes de renda no mundo e as dificuldades da
sociedade capitalista em promover justica social, evidenciando como o sul do globo sofre mais
com a pobreza do que os paises nérdicos. Além disso, sera demonstrado que essa desigualdade
tem se acentuado ainda mais, ocasionando o aprofundamento das desigualdades sociais, e
como a auséncia de politicas que visem a redistribuicdo de renda € um dos motivos que agravam

o desequilibrio social e que aumentam a concentragdo de riquezas.

O terceiro capitulo, sera dedicado a inconstitucionalidade do valor do salario minimo e a
violacdo do principio da dignidade da pessoa humana. Sera demostrado que 0 acesso ao minimo
existencial € termo inicial para que se tenha uma vida digna, todavia, diante da desvalorizacéo
do salario minimo torna-se dificil ter acesso a esse minimo existencial que outrora foi
constitucionalizado. Também sera destacado que a remuneracdo da populacédo brasileira ndo
condiz com o PIB da nacéo, evidenciando assim a existéncia de uma alta concentracdo de
riquezas nas maos de poucas pessoas, e de dificuldade em milhares de lares brasileiros

implicando na diminuicao da qualidade de vida e degradacédo do equilibrio social.
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1.0 PRINCIPIO DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA COMO MANDAMENTO
CONSTITUCIONAL DE COMBATE A DESIGUALDADE SOCIAL

A tematica da dignidade da pessoa humana esta intrinsecamente ligada aos Direitos
Humanos e Fundamentais, uma vez que é contemplada como uma referéncia constitucional

unificadora de todos os direitos?®.

Para tanto, faz-se necessario esbocar ainda de maneira simplificada a distincdo dos
termos Direitos Humanos e Direitos Fundamentais. Ainda que, estes termos sejam usados como
sindnimos, a explicacdo mais corriqueira € que os Direitos Fundamentais sdo aqueles direitos do
ser humano reconhecidos e positivados no direito constitucional positivo dos Estados. No tocante
a expressao Direitos Humanos, essa guarda relacdo com os documentos de direito internacional,
uma vez que sdo reconhecidos para todos os seres humanos, aspirando uma validade universal,
independentemente de sua vinculagdo com determinada ordem constitucional, revelando um

claro carater supranacional®.

Embora sejam classificados como universais, muitas vezes, esses direitos, acabam nao
sendo aplicados ou aplicados de forma parcial, expondo as sociedades a condi¢des de vida

precérias as que afetam a dignidade da pessoa humana.

A dignidade da pessoa humana é antes de mais nada o reconhecimento do ser humano
como um portador de direitos, um ser Unico, detentor de valores e de necessidades intrinsecas
a sua existéncia. Em decorréncia disso, “o principio constitucional da dignidade da pessoa
humana identifica um espaco de integridade moral a ser assegurado a todas as pessoas por sua

existéncia no mundo™

O ideal de dignidade da pessoa humana € antigo, foi dotado de varias configuracdes e
acabou se tornando um preceito constitucional diante das violagdes ocorridas na Segunda
Guerra Mundial, tendo a Lei Fundamental Alem&, de 1949, como a pioneira na transicdo da
dignidade humana como valor filosofico-teoldégico para textos juridicamente vinculativos®.

Conforme leciona Sarlet’ a dignidade da Pessoa Humana se define como

3 CANOTILHO, José Joaquim Gomes; MOREIRA, Vital. Constituigdo da Republica Portuguesa anotada. Coimbra: Coimbra
Ed., 1984, p. 70.

4 SARLET, Ingo Wolfgang. A Eficacia dos Direitos Fundamentais: Uma teoria geral dos direitos fundamentais na perspetiva
constitucional. Porto Alegre: Livraria do advogado, 2018, p. 29.

SBARROSO, Luis Roberto. Fundamentos Teoricos e Filosoficos do Novo Direito Constitucional Brasileiro (Pos-modernidade,
teoria critica e pds-positivismo). In: BARROSO, Luis Roberto. A Nova Interpretagdo Constitucional: ponderagdo, direitos
fundamentais e relagdes privadas. Rio de Janeiro: Renovar, 2003, p. 37.

SMENDES, Gilmar Ferreira. A dignidade da pessoa humana na Constituicdo Federal de 1988 e sua aplicagédo pelo Supremo
Tribunal Federal. Observatorio da Jurisdi¢cao Constitucional, Brasilia, Ano 6, n. 2, p. 83-97 jul./dez. 2013, p. 84.

7 SARLET, Wolfgang Ingo. Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais na Constituigdo da Republica de 1988.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2002, p. 62.
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Qualidade intrinseca e distintiva de cada ser humano que o faz merecedor do mesmo
respeito e consideragao por parte do Estado e da comunidade, implicando, neste sentido,
um complexo de direitos e deveres fundamentais que assegurem a pessoa tanto contra
todo e qualquer ato de cunho degradante e desumano, como venham a lhe garantir as
condigbes existenciais minimas para uma vida saudavel, além de propiciar e promover
sua participagao ativa e co-responsavel nos destinos da prépria existéncia e da vida em
comunhao com os demais seres humanos.

A Constituicdo Brasileira® de 1988 disp6s em seu artigo 1° que Republica Federativa do
Brasil tem como um de seus fundamentos a dignidade da pessoa humana. Deste modo é
necessario que o Estado adote politicas publicas capazes de concretizar e efetivar essa
dignidade pois é o “Estado que existe em funcéo da pessoa humana, e ndo o contrario, ja que o

ser humano constitui finalidade principal, e ndo meio da atividade estatal”®”

Para Haberle!®, uma Constituicdo que traz no seu corpo, logo no inicio a questédo da
dignidade humana expondo-a como um de seus fundamentos, deve se preocupar com essa
dignidade, j& que assume esse compromisso a si propria ao prever textualmente a dignidade

humana.

Como destacado, a Carta Magna Brasileira, traz como um de seus fundamentos a
dignidade da pessoa humana. Além do artigo primeiro esse fundamento também pode ser
encontrado em outros trés artigos do texto constitucional, os artigos 226, 227 e 230, os quais
versam sobre o planejamento familiar, o dever da familia, da sociedade e do Estado em
assegurar a criangca e aos adolescentes o direito a vida bem como elementos para a
concretizacdo desta, tais quais alimentacdo, educacao entre outros, e o Ultimo, o dever de
amparar as pessoas idosas, assegurando sua participacdo na comunidade e a defesa da sua

vida com dignidade e bem-estar!!.

Todos esses dispositivos encontrados na Constituicdo evidenciam a preocupacao do
constituinte em enfrentar as problematicas da sociedade e buscar maneiras de solucionar os
problemas sociais. Embora, essas solu¢cdes esbarram em inumeras problematicas para a sua
efetivacdo, ja que por inUmeras vezes o Estado Brasileiro viola garantias constitucionais e
Direitos Fundamentais que outrora foram constitucionalizados, evidenciando assim um total

descaso com sua populacao

8 BRASIL. Constituicéo da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm. Acesso em: 20 nov. 2022.

9 SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais, p. 80.

1O HABERLE, Peter. A dignidade humana como fundamento da comunidade estatal. In: SARLET, Ingo Wolfgang (Org.).
Dimens0fes da Dignidade: ensaios de Filosofia do Direito e Direito Constitucional. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
20009, p. 49.

11 BARROSO, Luis Roberto. A Nova Interpretagdo Constitucional, 2003, p. 87.
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Nesse sentido, quando se fere um direito fundamental, fere-se também a dignidade da
pessoa humana, atingindo-se sua condi¢cao enquanto ser de direito e detentor de direitos sociais.
Para Sarlet?

[...] o que se percebe, em Ultima andlise, € que onde n&o houver respeito pela vida e pela
integridade fisica e moral do ser humano, onde as condi¢cBes minimas para uma existéncia
digna ndo forem asseguradas, onde ndo houver limitacdo do poder, enfim, onde a
liberdade e a autonomia, a igualdade (em direitos e dignidade) e os direitos fundamentais
ndo forem reconhecidos e minimamente assegurados, ndo havera espaco para a

dignidade da pessoa humana e esta (a pessoa), por sua vez, podera nao passar de mero
objeto de arbitrio e injusticas.

O Estado Brasileiro € pautado por inumeras dificuldades sociais, fruto de uma
miscigenacdo de culturas e costumes diferentes e tendo a escraviddo como uma forma
predominante de trabalho por muitos anos. Ainda n&o conseguiu superar todas as diferengas
sociais e econdmicas. Conquanto, na atualidade, o Brasil figure como umas das grandes
poténcias mundiais, as desigualdades ainda sdo amplas e o acesso a determinados direitos
fundamentais ainda € escasso. Nesse cenario, varias politicas publicas foram intentadas com o
escopo de reduzir essa enorme diferenca social, todavia, ainda falta muito para essa disparidade

entre povos ser suprimida.

Efetivar a dignidade da pessoa humana vai muito além de dar o acesso as condicfes
basicas necessérias para a sua existéncia, mas € sim dar a todo cidadéo, o direito de se sentir
pertencente aquela sociedade. E necesséario conceder a dignidade, de modo igual a todas as
pessoas, desde 0 nascimento, uma vez que ela é um dos elementos de identidade de um povo

e legitima a igualdade natural de todos os individuos®3.

Somente por meio de uma sociedade democrética é que sera possivel se ter a dignidade
da pessoa humana. A Democracia, que encontra seu fundamento no homem somente pode ser
vislumbrada num Estado que constitucionalize politicas voltadas a concretizacdo da dignidade,
impondo o respeito e a igualdade a todas as mulheres e homens, respeitando a singularidade de
cada pessoa e reconhecendo-a como um ser universal detentor de direitos. Com o
acolhimento desse principio, o Estado é obrigado a adotar politicas publicas inclusivas
para que todos possam ter acesso aos bens e servicos, possibilitando serem parte ativa no

processo socioecondmico e cidadao®.

Ainda que o texto constitucional brasileiro tenha como um de seus fundamentos o principio

da dignidade da pessoa humana, ainda existe um longo caminho a ser percorrido para a total

12 SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais na Constituicdo Federal de 1988. p. 59
13 SIDEKUM, Antonio. Alteridades e Multiculturalismo. ljui: Unijui, 2003, p.122.

14 ROCHA, Carmem Lucia Antunes. O Principio da Dignidade da Pessoa Humana e a Exclusdo Social. Revista do Instituto
Brasileiro de Direitos Humanos, [S.1], n. 2, p. 49-67, dez. 2001. Disponivel em:
<http://revista.ibdh.org.br/index.php/ibdh/article/view/29>. Acesso em: 22 nov. 2022.
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concretizacdo deste, na sociedade brasileira. Em que pese, politicas publicas tenham sido
criadas no decorrer do Estado democratico brasileiro, inaugurado em 1988, apds um periodo de
ditadura militar, ainda assola no pais um grande esquema de corrupcdo e de ma gestdo dos
recursos do Estado. Atrelado ao cendrio de corrupgao massiva, os governantes eleitos pelo povo
parecem esquecer suas obrigacbes e passam a trabalhar em seu proveito e de grandes
corporacfes mundiais, deixando a populacéo viver a utopia constitucional de uma vida mais

digna e humana, agravando ainda mais as desigualdades sociais e a concentracdo de riquezas.

2. UMA BREVE ANALISE ACERCA DAS DESIGUALDADES SOCIAIS E DA
CONCENTRACAO DE RIQUEZAS

De acordo com um estudo realizado pelo World Institute for Development Economics
Research da Universidade das Nacdes Unidas foi constatado que “0 1% mais rico de adultos
possuia 40% dos bens globais em 2000, e que os 10% mais ricos respondiam por 85% do total
da riqueza do mundo”'®. A desigualdade posta em nimeros evidencia a faléncia da sociedade
capitalista em promover justica social. Além disso, o Sul do globo terrestre sofre mais com a
pobreza do que os paises nordicos, uma vez que o Norte combate e isola qualquer pretenséo

sulista de se desenvolver e se destacar internacionalmentel8.

A luta do Sul do globo contra a pobreza, a desigualdade social e as relacdes desiguais no
comércio internacional esta intimamente ligada a supremacia do Norte com o seu modelo de
desenvolvimento social e estilo de vida, que incorre também em degradacdo ambiental’. No
entanto, embora os Estados Unidos da América ostente nUmeros menores de pobreza extrema
do que o Brasil, também ha concentracédo de riquezas e disparidade social, em que o rico fica

cada vez mais rico e o pobre cada vez mais pobre?s,

Essa desigualdade tem se acentuado ainda mais, de acordo com um estudo do Gabinete
do Orgamento do Congresso dos Estados Unidos em que foi constatado que “a renda média dos
50% na base da escala cresceu 6%, enquanto a renda do 1% no topo cresceu 229%"1°. No
Brasil, com o enfraquecimento das politicas sociais, a concentragdo de riquezas tende a

aumentar, seguindo o fluxo internacional. O aprofundamento das desigualdades sociais também

15 BAUMAN, Zygmunt. A riqueza de poucos beneficia todos nés? Rio de Janeiro: Editora Zahar, 2015. p. 09.

16 ESTENSSORO, Fernando. A Geopolitica Ambiental Global do Século 21: os desafios para a América Latina. ljui: Editora
Unijui, 2019. p. 155.

17 ESTENSSORO, Fernando. A Geopolitica Ambiental Global do Século 21: os desafios para a América Latina. p. 155.
18 BAUMAN, Zygmunt. A riqueza de poucos beneficia todos nés? p. 20.
19 BAUMAN, Zygmunt. A riqueza de poucos beneficia todos nés? p. 21.
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se evidencia no fato de que trés pessoas no mundo possuem a soma da renda dos 48 paises
mais pobres, e que a fortuna de 225 pessoas equivale a soma de riquezas de 2.500 milhdes de

seres humanos?°.

O desequilibrio social e a concentracéo de riquezas impedem o acesso a direitos humanos
basicos para se viver com o minimo de dignidade e tém seus efeitos bastante evidentes no Brasil.
O Rio Grande do Sul, um dos estados brasileiros com maior PIB, também expde uma realidade
desigual. A pobreza experimentada por grande parcela dos gadchos, vem crescendo
consideravelmente nos dltimos anos. Em outras palavras, um elevado Produto Interno Bruno
(PIB) ndo é sinbnimo de desenvolvimento humano. O fato de haver concentracédo de riquezas e

acumulo de renda néo indica bem-estar social?!.

A avaliacdo de sucesso ou fracasso da sociedade € comumente baseada em estatisticas
do PIB?. O que tem se apresentado como um completo equivoco, uma vez que o PIB é
insuficiente para avaliar se uma sociedade é socialmente desenvolvida, ou ndo, em razdo de que
nao leva em consideracdo os niveis de bem-estar experimentados pelos cidadaos, se baseando

somente em nimeros de mercado.

O grave problema da pobreza no Rio Grande do Sul é o maior indicador de que um PIB
elevado ndo é simbolo de desenvolvimento social?®. Nesse sentido, Amartya Sen “faz uma critica
as abordagens tradicionais de desenvolvimento, que desconsideram a multidimensionalidade da
pobreza e dos aspectos que a geram”?4. Ha que se avaliar o desenvolvimento a partir de critérios

mais amplos, que levem em consideracéo a qualidade de vida das pessoas e as suas liberdades.

O Brasil é historicamente um dos paises mais desiguais da World Wealth and Income

Database? e ostenta severa concentracdo de riguezas. O Produto Interno Bruto brasileiro per

20 MORIN, Edgar; VIVERET, Patrick. Cémo vivir em tiempos de crisis. Barcelona: Icaria Editorial, 2011. p. 39.

21 FRITZ, Karen Beltrame Becker Fritz; KUHN, Daniela Dias; COSTA, Ana Monteiro; MATTOS, Ely José; GIANLUPPI, Luciana
Dal Forno. Pobreza no Rio Grande do Sul: a heterogeneidade revelada pela abordagem das capacitagdes nos municipios
gauchos. 2014. p. 02. Disponivel em: http://www.ufrgs.br/pgdr/publicacoes/producaotextual/paulo-waquil/kuhn-d-waquil-p-d-
costa-a-m-mattos-e-fritz-k-gianluppi-I-pobreza-no-rio-grande-do-sul-a-heterogeneidade-revelada-pela-abordagem-das-
capacitacoes-nos-municipios-gauchos-teoria-e-evidencia-economica-passo-fundo-rs-v-14-n-26-p-113-134-2006. Acesso em: 24
nov. 2022.

22 BAUMAN, Zygmunt. Vida para consumo: a transformacgéo das pessoas em mercadoria. Rio de Janeiro: Editora Zahar, 2008.
p. 88.

23 FRITZ, Karen Beltrame Becker Fritz; KUHN, Daniela Dias; COSTA, Ana Monteiro; MATTOS, Ely José; GIANLUPPI, Luciana
Dal Forno. Pobreza no Rio Grande do Sul: a heterogeneidade revelada pela abordagem das capacitagdes nos municipios
gauchos. p. 03.

24 FRITZ, Karen Beltrame Becker Fritz; KUHN, Daniela Dias; COSTA, Ana Monteiro; MATTOS, Ely José; GIANLUPPI, Luciana
Dal Forno. Pobreza no Rio Grande do Sul: a heterogeneidade revelada pela abordagem das capacitacdes nos municipios
gauchos. p. 04.

25 SOUZA, Pedro Herculano Guimardes Ferreira. A desigualdade vista do topo: a concentracéo de renda entre os ricos no
Brasil, 1926-2013. Tese de doutorado. Universidade de Brasilia. Brasilia, Distrito Federal, 2016. p. 249. Disponivel em:
https://repositorio.unb.br/bitstream/10482/22005/1/2016_PedroHerculanoGuimar%C3%A3esFerreiradeSouza.pdf. Acesso em:
20 nov. 2022.
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capita aumentou 12 vezes ao longo de nove décadas, mas esse fato ndo resultou em
desenvolvimento social. A desigualdade social somente aumentou e ndo foi atenuada pelo

crescimento do PIB. O “bolo” econdmico cresceu, mas ndo foi dividido entre a populagao?®.

A auséncia de politicas sociais que visem a redistribuicdo de renda € um dos motivos que
agravam o desequilibrio social e que aumentam a concentracao de riqguezas. A implementacao
de programas governamentais de redistribuicdo de recursos sobre a parcela mais pobre da
populacdo pode gerar efeitos positivos na sociedade?’. O Beneficio de Prestacdo Continuada
(BPC) e o Bolsa Familia, por exemplo, sédo programas sociais de redistribuicdo governamental
que tém servido para reduzir o nimero de familias em situacdo de extrema pobreza?®. Porém,
tais programas abrangem uma parcela muito pequena da populacédo e necessitam de outras

medidas conjuntas para que possam ensejar maiores efeitos.

Para fazer jus ao recebimento do BPC, o beneficiario tem que ser idoso com 65 anos ou
mais, ou pessoa com deficiéncia que comprove ndo ter condigcbes de prover a propria
manutencdo, nem a ser provida pela familia®®. Por outro lado, o Auxilio Brasil tem como

beneficiarias as familias em situacdo de pobreza ou extrema pobreza.

Todavia, o sistema brasileiro de redistribuicdo de riquezas nao tem se mostrado eficiente,
uma vez que 0S poucos programas existentes acabam por atender reduzida parcela da
populacdo. Além disso, a auséncia de consciéncia de classe dos brasileiros prejudica o
desenvolvimento social, uma vez que sao eleitos lideres que so6 trabalham para as elites e que
ignoram as desigualdades sociais. A classe média brasileira ndo milita por justica social, bem
como nao tem apostado em candidatos que ostentem um discurso de igualdade, pois acreditam
— de forma equivocada — estarem mais proximos das elites do que dos pobres. Nesse sentido,
Jessé Souza tece criticas ao comportamento dos brasileiros no que tange a realidade da
sociedade?:

A realidade social ndo é visivel a olho nu, o que significa que o mundo social ndo é
transparente aos nossos olhos. Afinal, ndo séo apenas os musculos dos olhos que nos
permitem ver, existem ideias dominantes, compartilhadas e repetidas por quase todos,
que, na verdade, “selecionam” e “distorcem” o que os olhos veem, e “escondem” o que
ndo deve ser visto. O leitor pode se perguntar: mas por que alguém faria isso? Por que
existiria o interesse em esconder, distorcer ou, como dizemos na vida cotidiana, o
interesse em “mentir’ sobre como o mundo social realmente é? Ora, como diria 0

26 SOUZA, Pedro Herculano Guimaraes Ferreira. A desigualdade vista do topo: a concentragéo de renda entre os ricos no Brasil,
1926-2013. p. 205.

27 ARAUJO, Victor; FLORES, Paulo. Redistribui¢do de renda, pobreza e desigualdade territorial no Brasil. Revista de Sociologia
e Politica. 2017, v. 25, n. 63. p. 161. Disponivel em: http://www.scielo.br/pdf/rsocp/v25n63/0104-4478-rsocp-25-63-0159.pdf.
Acesso em 22 nov. 2022.

28 ARAUJO, Victor; FLORES, Paulo. Redistribuicdo de renda, pobreza e desigualdade territorial no Brasil. p. 162.

29 ARAUJO, Victor; FLORES, Paulo. Redistribuicdo de renda, pobreza e desigualdade territorial no Brasil. p. 162.

30 SOUZA, Jessé. A tolice da inteligéncia brasileira: ou como o pais se deixa manipular pela elite. Rio de Janeiro: Editora
LeYa, 2018. p. 09.
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insuspeito Max Weber, os ricos e felizes, em todas as épocas e em todos os lugares, ndo
querem apenas ser ricos e felizes. Querem saber quem tém “direito” a riqueza e felicidade.
Isso significa que o privilégio — mesmo que flagrantemente injusto, como o que se
transmite por heranca — necessita ser “legitimado”, ou seja, aceito mesmo por aqueles que
foram excluidos de todos os privilégios. [...] Isso significa que os privilégios injustos de
hoje ndo podem “aparecer” como privilégio, mas sim como, por exemplo, “mérito pessoal”
de individuos mais capazes, sendo, portanto, supostamente justificavel e merecido. E isso
gue faz com que o mundo social seja sistematicamente distorcido e falseado.

Outrossim, a heranca colonialista deixada aos brasileiros faz com que o inconsciente
coletivo nacional reproduza as desigualdades na ilusdo de que, com justica social se estaria
abrindo méo dos proprios privilégios. A manutencédo da pobreza e a consequente concentragao
de riquezas séao frutos de uma sociedade que desconhece a sua prépria posi¢ao social.

3. A INCONSTITUCIONALIDADE DO VALOR DO SALARIO MINIMO NACIONAL E A
VIOLACAO DO PRINCIPIO DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA

O direito do trabalhador em receber um salario digno se encontra na Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil promulgada em 1988, bem como constitui um direito social
efetivador da dignidade da pessoa humana. Ha previsdo constitucional expressa deste direito. O
acesso ao minimo existencial, que consiste em moradia digna, alimentacao, seguranca e saude,
por todos os cidaddos € termo inicial para que se tenha dignidade e, consequentemente,
felicidade. O respeito as garantias constitucionais e o reconhecimento das diferencas séo
elementos que contribuem para o fortalecimento da democracia e do desenvolvimento humano,

e também sao requisitos basilares para que se combata a concentracéo de riquezas.

Nesse sentido, quando se esta a analisar o0 acesso a direitos fundamentais dentro de um
Estado capitalista, deve-se ter em mente que o valor do salario minimo interfere fortemente na
fruicdo desses direitos. Insta salientar que o texto constitucional, quando trata dos direitos
sociais, especificamente no artigo 7°, inciso 1V, discorre que o salario minimo deve ser “capaz
de atender a suas necessidades vitais basicas e as de sua familia com moradia, alimentacao,
educacéo, saude, lazer, vestuario, higiene, transporte e previdéncia social”3!. Ainda, constata-se
gue a constitucionalidade do salario minimo esta condicionada a possibilidade do valor fixado
garantir ao trabalhador todos esses direitos elencados acima.

Em analise ao Decreto n® a Lei n° 14.358, é possivel verificar que, no ano de 2022, o
salario minimo foi fixado em R$ 1212,00 (mil duzentos e doze reais) e que indica uma grave

inconstitucionalidade no seu valor, uma vez que o poder aquisitivo deste montante ndo é

81 BRASIL. Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm. Acesso em 02 dez. 2019.
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suficiente para garantir o minimo existencial ao cidad&o brasileiro®?, bem como vai de encontro

ao disposto na Constituicdo Federal.

Outrossim, o Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos
divulgou uma tabela relacionando o valor atual do salario minimo com o valor que seria
necessario e ideal para se garantir os direitos basicos do trabalhador. Nesta planilha, € indicado
que o salario minimo para o0 més de agosto de 2022, deveria ser de R$ R$ 6.306,97 (seis mil
trezentos e seis reais com noventa e sete centavos®3, evidenciando a distancia entre o valor

decretado pelo Poder Executivo e a realidade experimentada pelos brasileiros.

Além disso, embora o valor do salario minimo estabelecido em 2022 seja 0 maior da
historia, observa-se que o0 mesmo se mantém em “patamar proximo ao registrado nos ultimos
trés anos”, no que concerne a quantidade de cestas basicas possiveis de se adquirir com o
montante de um salario. No ano de 2019, era possivel realizar a compra de 2,12 cestas basicas
com um salario minimo, ja em 2022 o valor da cesta basica consome 55% do valor do salario

minimo34.

Dessa forma, com a desvalorizacdo do salario minimo, houve uma piora das condi¢des
de vida da populagao brasileira, de acordo com a pesquisa realizada pelo IBGE — Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica, em que entre os anos de 2016 e 2017, houve um aumento
da pobreza de 25,7% para 26,5%, respectivamente®®. O aumento da pobreza é sintoma social
grave provocado pelo afastamento da politica de valorizagdo do salario minimo, fazendo com

que o seu valor seja incapaz de satisfazer as demandas bésicas do trabalhador.

Ademais, a constante e necessaria valorizacdo do salario minimo visa atingir dois
objetivos fundamentais, que consistem em: a) atacar o problema representado pela pobreza
extrema; e b) diminuir o grau de desigualdade na distribuicdo de renda3®. Essa politica
atualmente desrespeitada foi resultado das “Marchas a Brasilia” entre os anos de 2004 e 2009 e

expressou ganhos sociais significativos no combate a pobreza extrema. Por outro lado, a forca

32 BRASIL. Lei n° 14.358, de 1° de junho de 2022. Dispde sobre o valor do salario-minimo a vigorar a partir de 1° de janeiro de
2022. Disponivel emhttp://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2022/lei/L14358.htm. Acesso 14 nov. 2022.

33 DEPARTAMENTO INTERSINDICAL DE ESTATISTICA E ESTUDOS SOCIOECONOMICOS (DIEESE). Pesquisa nacional
da Cesta Basica de Alimentos e o salario minimo nominal e necessario. 2022. Disponivel em:
https://www.dieese.org.br/analisecestabasica/salarioMinimo.html. Acesso em: 02 nov. 2022.

3¢ DEPARTAMENTO INTERSINDICAL DE ESTATISTICA E ESTUDOS SOCIOECONOMICOS (DIEESE). Pesquisa hacional da
Cesta Bésica de Alimentos e o salario minimo nominal e necessario, 2022. Disponivel em:

35 |nstituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Sintese de Indicadores Sociais: Uma andlise das condicGes de vida da
populacéo brasileira. 2018. p. 57. Disponivel em: https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv101629.pdf. Acesso em: 20
nov. 2022.

36 AFONSO, Luis Eduardo; PEREDA, Paula Carvalho; GIAMBIAGI, Fabio; FRANCO, Samuel. O salario minimo como
instrumento de combate a pobreza extrema: estariam esgotados os seus efeitos? Revista Economia Aplicada. v. 15, n. 4, p. 562.
Disponivel em: http://www.scielo.br/pdf/ecoa/v15n4/03.pdf. Acesso em: 14 nov. 2022.
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desta valorizacdo foi diminuindo®’. A economia brasileira s6 tende a perder com essa
desvalorizagédo, uma vez que o salario minimo implica no poder de compra do consumidor que
afeta diretamente o mercado. Igualmente, o salario minimo deve ser visto como um instrumento
de busca de um patamar civilizatério capaz de atender as necessidades da maioria dos

brasileiross3®.

A desvalorizacdo do salario minimo se afasta cada vez mais do preceito constitucional
gue o sustenta, que é garantir o acesso aos bens e servicos essenciais para que se tenha uma
vida digna. Obstado o poder aquisitivo do cidaddo, h4 reducdo na qualidade de vida e
degradacédo do equilibrio social, incorrendo no aumento da criminalidade e da violéncia. Embora
o Brasil ostente um alto PIB (produto interno bruto) ainda € um dos paises mais desiguais do
planeta. A baixa remuneracado do trabalhador ndo condiz com o PIB brasileiro e evidencia grave
concentracdo de riquezas que, até entdo vinha sendo combatida pela valorizagdo do salario

minimo.

O direito do trabalhador ao recebimento de um salario digno como resultado da sua forca

de trabalho é condic&o primaria para a efetivacdo do principio da dignidade da pessoa humana.

CONSIDERACOES FINAIS

Ao realizar o presente estudo, buscou-se construir um pensamento com base na andlise
econdmica do Direito, sobre a inconstitucionalidade do salario minimo nacional e a dignidade da
pessoa humana. Frente ao aumento do custo de vida registrado no Brasil nos ultimos anos e a
lenta majoragédo do valor minimo do salario, muitas pessoas deixam de ter acesso as bens e
servicos fundamentais para sua existéncia, tais quais & agua, saude, alimentacdo e educacao,

impossibilitando a concretizacdo de uma vida respeitavel.

A Constituicdo Federal de 1988, no artigo 7°, inciso 1V, discorre que o salario minimo deve
ser “capaz de atender a suas necessidades vitais basicas e as de sua familia com moradia,
alimentacéo, educacao, saude, lazer, vestuario, higiene, transporte e previdéncia social, todavia

esse artigo é abruptamente violado no Brasil.

Diante da elevada concentracdo de riqguezas e a desvalorizacdo do salario minimo, que
cada vez mais se distancia do preceito constitucional, o acesso aos bens e servicos essenciais

para a concretizacdo de uma vida digna sao retirados da populacdo. Em decorréncia, milhares de

37 Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos. Politica de valorizacdo do salario minimo: depois de 20
anos, reajuste fica abaixo da inflagdo, 2017.

38 Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos. Politica de valorizagdo do salario minimo: depois de 20
anos, reajuste fica abaixo da inflagdo, 2017.
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pessoas entram em situacdo de vulnerabilidade social, sendo expostas a condi¢cdes que violam

sua dignidade e sua posicéo de sujeito de direito.

O contraponto desse retrocesso, ocorre quando é analisado o PIB Brasileiro, um dos
maiores do mundo, demonstrando que desenvolvimento e crescimento sdo antagonicos. Ainda
que sejam registrados expressivos numeros de crescimento econdmico também sdo registados
dados alarmantes sobre as condicfes de vida da populacéo, evidenciando assim a necessidade

uma maior distribuicdo de renda e de uma maior efetividade dos Direitos Fundamentais.

Contudo, vislumbra-se a necessidade de politicas publicas voltadas a efetividade do texto
constitucional e uma maior distribuicéo de renda, cabendo aos governantes criarem mecanismos
que possibilitem um alcance a todos os brasileiros, de condigcbes minimas para sua existéncia,

fazendo com que a Carta Magna deixe de ser utopia para ser realidade.
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AS SANCOES PREMIAIS COMO MECANISMOS DE INDUCAO AO DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL SOB A OTICA DA TEORIA DOS JOGOS

SANCTIONS AWARDS LIKE MECHANISMS OF INDUCTION TO SUSTAINABLE
DEVELOPMENT FROM THE PERSPECTIVE THEORY OF GAMES

Beatriz da Rosa Guimaraes

RESUMO

A globalizacéo posicionou o desenvolvimento como alvo principal dos atores econémicos,
que buscam a maximizacdo, a qualquer custo, dos lucros e dos beneficios pessoais em
detrimento do cuidado com os recursos naturais finitos disponiveis, 0 que provocou grande
dificuldade na compatibilizacdo do desenvolvimento econémico com a preservacdo do meio
ambiente. A presente pesquisa buscou verificar se, a partir da Analise Econdmica do Direito,
sobretudo da Teoria dos Jogos, € possivel a utilizacdo das san¢des premiais como estimulos do
Estado para que os atores econdmicos optem por decisfes que promovam o desenvolvimento
ecologicamente sustentavel. Para tanto, utilizou-se o método dedutivo para examinar e refletir
de forma critica e explicativa acerca das informacgfes obtidas através da pesquisa bibliogréfica.
Verificou-se que é viavel que o Direito, a partir das san¢des premiais, imponha limites e estimule
as decisdes que promovam a cooperacao rumo ao desenvolvimento sustentavel.

PALAVRAS-CHAVE: Desenvolvimento. Meio ambiente. Sanc¢fes premiais.
Sustentabilidade. Teoria dos Jogos.

ABSTRACT

Globalization process has made development the main target of economic actors, who
seek to maximize, at any cost, profits and personal benefits, to the detriment of caring for the
finite natural resources available, which has caused great difficulty in making economic
development compatible with environmental preservation. This research, based on Law &
Economics, especially on Game Theory, aims to verify whether it is possible to use rewards as
incentives so that economic players opt for decisions that promote ecologically sustainable
development. In order to do so, deductive method was used to critically examine the information
obtained through bibliographical research. It has been verified that it is feasible for Law to impose,
through the use of incentives, limits and stimulate decisions that promote cooperation towards

sustainable development.

88



KEYWORDS: Development. Environment. Game Theory. Rewards. Sustainability.

INTRODUCAO

A globalizacdo, com a internacionalizacdo do mundo capitalista e a evolucdo das
tecnologias, posicionou a ideia de desenvolvimento como interesse e alvo principal dos atores
econdmicos e, consequentemente, ocasionou o aperfeicoamento dos mecanismos através dos
quais se realiza a exploragéo de recursos naturais, com o intuito de se extrair diferentes riquezas
em grande escala e se obter cada vez mais lucros, tendo como principal objetivo a maximizacao

dos beneficios pessoais.

Desde entdo, observa-se ao longo dos anos, por meio dos inimeros desastres ambientais
noticiados, como o rompimento da barragem em Brumadinho e os incéndios no Pantanal, a
dificuldade na compatibilizacdo do desenvolvimento econdmico com a preservagcdo do meio
ambiente ecologicamente equilibrado, o que demanda uma mudanca de abordagem, através do
didlogo entre diferentes campos do conhecimento, uma vez que 0s atuais instrumentos se
mostram insuficientes para a concretizacdo de um modelo de desenvolvimento que priorize e

garanta a protecdo do meio ambiente para as presentes e futuras geracgoes.

Assim, em um primeiro momento, sera realizada a analise da sustentabilidade como novo
paradigma, considerando suas diferentes dimensées e buscando diferencia-la conceitualmente
do desenvolvimento sustentavel, com o intuito de evitar confus@es terminoldgicas ao longo da
pesquisa e a utilizacdo vazia de termos tao importantes. Posteriormente, sera feita a introducao
e o0 estudo da Teoria da Escolha Racional e da Teoria dos Jogos, com o proposito de, por fim,
promover a investigagdo das sancbes premiais como mecanismos de inducao de

comportamentos compativeis com o desenvolvimento sustentavel.

Por meio de um panorama que leve em conta a Economia e o Direito, sobretudo no ambito
da Analise Econémica do Direito, busca-se, portanto, verificar se, a partir da Teoria da Escolha
Racional e da Teoria dos Jogos, é possivel a utilizacdo das san¢des premiais como estimulos
do Estado para que os atores econdmicos optem por decisdes que promovam o desenvolvimento
ecologicamente sustentavel e, consequentemente, caminhem rumo a sustentabilidade como um
paradigma real e efetivo. Para isso, o método utilizado serd o dedutivo, a fim de examinar e
refletir de forma critica e explicativa acerca das informacfes que serdo obtidas através da

pesquisa bibliografica.
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1. A SUSTENTABILIDADE COMO UM NOVO PARADIGMA E O DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

O processo de globalizacdo, sobretudo sob seu aspecto econdémico, através da ruptura
das antigas formas de relagdes transfronteiricas e da internacionalizacdo do mundo capitalista
liberal, contribuiu para o desenvolvimento da ideia de uma sociedade global, marcada por uma
maior exclusdo econdmica e sociopolitica dos menos favorecidos e pelas incertezas tipicas de
uma sociedade em constante transformacdo, além de ter colaborado para a devastacédo
ambiental, especialmente no que diz respeito ao esgotamento dos recursos naturais?.

Uma vez que as relagdes no sistema capitalista sdo caracterizadas por relagdes de poder
e de exploracéo?, observa-se que a légica capitalista de acumulacéo de riquezas e de dominacéo
da natureza eliminou da Economia a percepcdo de que € essencial garantir um minimo a
existéncia de todos, ataca-se o planeta no ar, no solo, no subsolo, nos oceanos, nas florestas,
em todas as partes onde se possa arrancar algo lucrativo, sem que sequer se pense na questao
da recuperacao ou restauracdo ambiental.

Essa logica modificou ndo apenas a relacdo humana com o meio ambiente, em razdo da
escassez de recursos, da extincdo de espécies e da destruicdo de ecossistemas, mas também
a propria relacdo entre os agentes sociais e o convivio em sociedade. As desigualdades
econdmicas, estruturais e sistémicas estdo cada vez mais acentuadas, a educacédo de qualidade
é inacessivel para grande parte da populagéo, as pessoas estdo cada vez mais individualistas,
o0 consumo desenfreado é representado como fonte de felicidade e o que importa é ganhar
dinheiro a qualquer custo, caracterizando até mesmo um adoecimento psicoldgico e espiritual
dos seres humanos.

A globalizacédo e, por conseguinte, o processo de transnacionalizag&o tornam os conflitos
sociais e a assimetria das relagdes cada vez mais complexas, especialmente a partir da
confrontacdo entre paises desenvolvidos e em desenvolvimento. Assim, determinados paises
periféricos e sua populagédo sédo continuamente marginalizados por um sistema que nao permite
gue suas necessidades mais urgentes se transformem em demanda, caracterizando a exclusao
civilizatéria de inUmeras pessoas, principalmente por aspectos econdmicos e culturais®.

O capitalismo marca, portanto, a ruptura dos limites existentes na relacdo entre a
sociedade e a natureza, e também a exploracdo conjugada com a dominacéo, que se baseou, e

pode-se dizer que ainda se baseia, na escraviddo, no exterminio de povos e na subjugacéo de

1 TEIXEIRA, Alessandra Vanessa. Sustentabilidade humanista e corporac¢fes transnacionais: desafios da sociedade
liquida. Tese (Doutorado em Ciéncia Juridica). Universidade do Vale do ltajai. Itajai, 2020.

2 ESTENSSORO, Luis. Capitalismo, Desigualdade e Pobreza na América Latina. Tese (Doutorado em Sociologia).
Universidade de S&o Paulo. Sdo Paulo, 2003.

3 ESTENSSORO, Luis. Capitalismo, Desigualdade e Pobreza na América Latina. Tese (Doutorado em Sociologia).
Universidade de S&o Paulo. S&o Paulo, 2003.
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culturas. Percebe-se que o desenvolvimento nos moldes do capitalismo atual envolve a posicéo
de superioridade de uns sobre outros, para se falar em um pais desenvolvido este deve se servir
de um pais subdesenvolvido, intensificando as relacfes de desigualdade, inclusive no que
concerne ao acessO aos recursos naturais, ja que paises menos desenvolvidos ndo possuem
disponibilidade econdmica que Ihes permita se adaptar aos impactos climaticos e/ou catéstrofes
ambientais.

Nesse contexto das crises, das preocupacfes sociais, econdmicas e ambientais
compartilhadas pela comunidade internacional se evidencia a falta de capacidade para a
realizacdo de uma acéo coletiva dentro de uma sociedade de carater individualista. Em outras
palavras, tem-se dificuldade para organizar uma alianca de cuidado com a vida existente dentro
do planeta Terra.

Pode-se dizer que se esta diante de um momento onde se faz necesséria uma transicédo
paradigmatica, a partir da adocdo de um novo critério sistémico (por caracterizar uma visao
articulada de diversos fatores, como modos de consumo, ciéncias e saberes) de racionalidade
epistemologica para a resolucdo de problemas e conflitos do proprio funcionamento da
sociedade. A sustentabilidade tem sido uma aposta de novo paradigma em resposta as crises
existentes e aos riscos transnacionais resultantes do fendmeno da globalizacdo e do agir da
sociedade®.

O termo sustentabilidade, embora muito utilizado em discussdes e pesquisas cientificas,
ainda ndo possui um consenso em relagéo ao seu conceito, sendo regularmente utilizado como
sinbnimo de desenvolvimento sustentavel, ndo obstante sejam conceitos diversos, como
posteriormente se demonstrara. A interpretacdo desse termo é diversa e por isso deve ser
reconhecida a existéncia de varios sentidos de utilizacdo. Em outras palavras, muito embora
reiteradamente se interprete o conceito de sustentabilidade baseado em um Vviés
ambiental/ecoldgico, a sustentabilidade possui diversas dimensfes, sendo necessaria uma
compreensao coerente do seu significado.

Grande parte dos estudos trata a sustentabilidade de forma isolada enquanto a
sustentabilidade €, na verdade, um fenémeno multidisciplinar. Apenas uma visdo que abranja as
diversas areas do conhecimento cientifico € que pode fornecer uma compreensao
suficientemente ampla e compativel com a dimenséo do desafio que ela representa. Portanto,
guestdbes demasiadamente complexas exigem olhares distintos e complementares para
promover respostas as dificuldades enfrentadas na atualidade, por este motivo, propde-se

analisar a sustentabilidade principalmente a partir do seu tripé ambiental, econémico e social.

4 CRUZ, Paulo Marcio; FERRER, Gabriel Real; GLASENAPP, Maikon Cristiano. Sustentabilidade: um novo paradigma para o
Direito. ~Novos Estudos Juridicos, Itajai, V. 19, n. 4, p. 1433-1464, 2014. Disponivel em:
https://periodicos.univali.br/index.php/nej/article/view/6712. Acesso em: 02 nov. 2022.
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Conforme ja foi abordado, a globalizacdo econbmica, com o0 consequente
desenvolvimento do capitalismo nos moldes atuais, levou a um processo de intensa degradacao
do planeta, gerando uma ameaca a existéncia das futuras geracfes. A humanidade se defrontou
com a realidade: o “arsenal natural” é finito e esta sujeito a escassez. Assim, preliminarmente, a
sustentabilidade emerge com a finalidade de conciliar o desenvolvimento, sobretudo o
econdmico, com a protegao e a preservagao do meio ambiente, de forma que “a sociedade
precisa crescer atentando para a mantenca de forma perdurdvel dos recursos naturais
ambientais sobre os quais descansa a exploragao econdmica™®.

Logo, verifica-se que o termo sustentabilidade, em um primeiro momento, remete
imediatamente a questdo ambiental/ecologica. No entanto, embora o seu significado seja
proeminente da Ecologia, a sustentabilidade deve ser vista além desta dimensao, a partir de um
carater multifacetario que agrega aspectos diversificados, tais como o meio ambiente, as
pessoas, a ordem juridica e a econémica, as tecnologias etc.

O paradigma da sustentabilidade visa a transformacéo e a manutencéo da vida, em suas
multiplas concepcgdes, diante da pluralidade de crises multifacetarias, abarcando como
insustentavel desde a deterioragdo ambiental até a pobreza, a exclusdo social, as injusticas, a
dominacdo cultural e econémica, etc®. No &ambito internacional, para Canotilho, “a
sustentabilidade mostra-se como um vetor essencial na politica das relacdes entre os Estados,
citando como exemplos a Convencdo sobre as mudangas climaticas, a Convencdo sobre a
biodiversidade e a Convencéo sobre o patrimdnio cultural™.

Por conseguinte, mais uma vez se reitera que a sustentabilidade deve ser construida a
partir de perspectivas diferentes, incluindo-se particularidades e variaveis como as ecoldgicas,
sociais, econdmicas e juridicas, num contexto de comunicagao entre os sistemas, de forma que,
apesar das caracteristicas individuais de cada dimensdo, a sustentabilidade seja tratada levando
em consideracao esses fatores conjuntamente e de tal maneira que seu conceito seja de fato
compreendido com clareza e diferenciado do conceito de desenvolvimento sustentavel, tendo
em vista que se trata de dois termos que ndo se confundem e que ndo devem ser banalizados
pelo seu uso indiscriminado em discursos vazios.

Las palabras sirven para definir conceptos, pero a veces se usan para ocultarlos, para

distraerlos sobre su autentico significado. Igualmente, su uso indiscriminado, espurio y
banalizante, hace que se corra el riesgo de que unas y outras, palabras y conceptos, se

5 FERRER, Gabriel Real Ferrer; LACERDA, Emanuela Cristina Andrade; ROSA, Alexandre Morais da. A propriedade ante o
novo paradigma do Estado Constitucional Moderno: a sustentabilidade. Novos Estudos Juridicos, Itajai (SC), v. 19, n. 4, p.
1185-1219, 2014. Disponivel em: https://periodicos.univali.br/index.php/nej/article/view/6703. Acesso em: 02 nov. 2022. p. 27.

6 TEIXEIRA, Alessandra Vanessa. Sustentabilidade humanista e corporagdes transnacionais: desafios da sociedade
liquida Tese (Doutorado em Ciéncia Juridica) — Universidade do Vale do Itajai. Itajai, 2020.

7 TEIXEIRA, Alessandra Vanessa. Sustentabilidade humanista a e corporagdes transnacionais: desafios da sociedade
liquida Tese (Doutorado em Ciéncia Juridica). Universidade do Vale do Itajai. Itajai, 2020. p. 148.
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diluyan en la nada, maxime cuando, como es el caso, se toman como una moda, como
complemento a cualquier discurso politicamente correcto®.

Desse modo, o desenvolvimento sustentavel, “como defende Gabriel Real Ferrer, trata-se
de uma dicotomia na qual a sustentabilidade opera negativamente, pois seria um limite ao
desenvolvimento™. Seguindo esse pensamento, desenvolvimento sustentavel é uma locucéo
verbal na qual se ligam dois conceitos, de modo que o termo sustentabilidade passa a ser visto
como um limite ao desenvolvimento, muito embora a sustentabilidade devesse ser observada a
partir de uma nocao positiva que preconizasse a demanda por transformacdes que possibilitem
a manutencao da vida®®.

Colocando de outro modo, de maneira simplificada, o desenvolvimento sustentavel se
configura a partir do exercicio conjunto entre 0s objetivos ambientais e os objetivos de
desenvolvimento, visando sobretudo as necessidades humanas em todos 0s seus aspectos.
Consequentemente, conforme o entendimento de Paulo Marcio Cruz e Gabriel Real Ferrer, “[...]
a sustentabilidade deve ser entendida como a meta global a ser atingida e o desenvolvimento
sustentavel como um dos instrumentos que devem permitir a sua consecugéo”!?.

Contudo, cabe ressaltar a importancia de se superar todo o antropocentrismo sob o qual
se analisa a questdo. Nao se trata egoisticamente de garantir as necessidades e a vida humana,
mas de ver a humanidade como uma parte pertencente a um todo. A sustentabilidade deve
atender a todo o sistema, cobrindo todos os elementos da realidade, que vao desde os individuos
a comunidade/sociedade e que inclui principalmente o planeta, seus ecossistemas e todas as
outras formas de vida contidas nele, levando em conta as singularidades especificas de cada
elemento (microrrealidades).

Tendo feito as consideracdes acerca dos termos sustentabilidade e desenvolvimento
sustentavel, sem adentrar profundamente a discussao acerca da possivel contradicdo existente
entre a légica do desenvolvimento capitalista (Qque busca maximizar os lucros as custas da
exploracdo e dominacao de individuos, povos, racas, nacfes e da prépria natureza) e a logica
da promocdo de um meio ambiente equilibrado, considerando que se trata de um debate

complexo, onde é dificil propor uma solucdo efetiva e realista, a presente pesquisa se

8 FERRER, Gabriel Real Ferrer; LACERDA, Emanuela Cristina Andrade; ROSA, Alexandre Morais da. A propriedade ante o
novo paradigma do Estado Constitucional Moderno: a sustentabilidade. Novos Estudos Juridicos, Itajai (SC), v. 19, n. 4, p.
1185-1219, 2014. Disponivel em: https://periodicos.univali.br/index.php/nej/article/view/6703. Acesso em: 02 nov. 2022. p. 20

9 FERRER, Gabriel Real Ferrer; LACERDA, Emanuela Cristina Andrade; ROSA, Alexandre Morais da. A propriedade ante o
novo paradigma do Estado Constitucional Moderno: a sustentabilidade. Novos Estudos Juridicos, Itajai (SC), v. 19, n. 4, p.
1185-1219, 2014. Disponivel em: https://periodicos.univali.br/index.php/nej/article/view/6703. Acesso em: 02 nov. 2022. p. 30.

10 TEIXEIRA, Alessandra Vanessa. Sustentabilidade humanista e corpora¢des transnacionais: desafios da sociedade
liquida Tese (Doutorado em Ciéncia Juridica). Universidade do Vale do Itajai. Itajai, 2020. p. 139.

11 TEIXEIRA, Alessandra Vanessa. Sustentabilidade humanista e corporagdes transnacionais: desafios da sociedade
liquida. Tese (Doutorado em Ciéncia Juridica). Universidade do Vale do Itajai. Itajai, 2020. p. 142.
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concentrard na dimensao ecologica da sustentabilidade, buscando analisar o desenvolvimento

sustentavel a partir da Analise Econémica do Direito.

2. O EMPREGO DA TEORIA DA ESCOLHA RACIONAL (TER) E DA TEORIA DOS
JOGOS (TJ) PARA PREVER COMPORTAMENTOS

A Anadlise Econbmica do Direito (AED) propde uma releitura do Direito sob a otica de
conceitos e teorias econémicas, ndo se confundindo com o Direito Econémico e ndo se limitando
apenas aos aspectos econbmicos em sentido estrito, como a moeda e ao comércio. A Analise
Econdmica do Direito € mais ambiciosa e parte da premissa de que instrumentos de analise
pertencentes a Economia podem ser aplicaveis a ramos do Direito'?. Sendo assim, pretendendo
explicitar a légica de quem decide agir de acordo (ou ndo) ao desenvolvimento sustentavel, se
buscara analisar como a Teoria da Escolha Racional e a Teoria dos Jogos contribuem para a

previsao de condutas.

Sem discorrer sobre as criticas existentes, o modelo tedrico tradicional de compreensao
da escolha humana adotado pela Analise Econdmica do Direito € o da escolha racional (“rational
choyce teory”), segundo o qual as pessoas sao agentes racionais que buscam a maximizacao
do seu bem-estar ou dos seus ganhos, visando a maior utilidade (satisfacao pessoal do individuo
com o resultado). Com base nisso, sao elaboradas previsfes que calculam qual decisdo/acao
proporcionaria o maximo de utilidade, a fim de prever o comportamento humano, o que nao
significa, necessariamente, que esta sera a conduta humana verificada na pratica, tendo em vista
gue nem sempre o0 conhecimento ou a capacidade do individuo o permitira identificar a melhor

condutals.

Dispondo de outra forma, mas no mesmo sentido, em razdo da escassez, é necessario
que o0s agentes racionais fagam escolhas, motivo pelo qual se presume que eles,
individualmente, idealizardo os resultados que pretendem atingir, conforme seus valores
pessoais, e, posteriormente, avaliardo as opcdes que podem ser tomadas para que se chegue
ao resultado pretendido, sopesando 0s custos e eventuais prejuizos que poderdo ter. Por
conseguinte, considera-se que o ser humano tenta alcancar aquilo que, ao seu ver, Ihe pareca

oferecer a maior utilidade, o que permite generalizagées em relagéo ao seu comportamento4.

12 MACKAAY, Ejan; ROUSSEAU, Stéphane. Analise econdmica do direito. Traducéo: Rachel Sztajn. 22 ed. Sao Paulo: Atlas,
2020. p. 30-31.

13 GAROUPA, Nuno; PORTO, Antonio Maristrello. Curso de analise econdmica do direito. 22 ed. Barueri: Atlas, 2022.
14 MACKAAY, Ejan; ROUSSEAU, Stéphane. Analise econdmica do direito. Traducéo: Rachel Sztajn. 22 ed. Sdo Paulo: Atlas,
2020. p. 53-54.
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Desse modo, conforme a Teoria da Escolha Racional, as escolhas dos individuos buscam
sempre maximizar o proprio interesse. Evidenciando que o raciocinio das pessoas na hora de
tomar decisfes esta no balanceamento dos possiveis ganhos e prejuizos de determinada
conduta, através de uma ponderacdo custo-beneficio, devendo os ganhos excederem o0s
prejuizos para que haja a possibilidade de a conduta ocorrer.

Ja a Teoria dos Jogos corresponde as “situagdes que envolvem a adogao de estratégias
para a tomada de decisdo, em razao da interdependéncia das a¢des dos agentes envolvidos”, o
que significa que o comportamento dos demais “jogadores” influenciara a escolha de cada
individuo. A partir desta teoria, € possivel compreender de forma estratégica a tomada de
deciséo por parte de agentes que interagem entre si, de maneira que os jogadores optem pela
melhor decisdo em cada jogo. Consequentemente, trés sao o0s elementos principais dessa teoria:
0s jogadores (individuos, sociedades, paises etc.), as estratégias/op¢des de escolha e os

possiveis beneficios ou prejuizos resultantes da conduta definida®.

Por intermédio do “dilema dos prisioneiros”, demonstra-se como dois agentes, caso
escolham cooperar, podem ter um resultado mais eficiente. Ou seja, podem encontrar uma
solucdo mais benéfica se efetivamente cooperarem um com o outro. No entanto, havendo
variacdes no numero de jogadores, de modo que se verifique mais de dois agentes, como é o
caso de uma guerra entre diversos paises ou da busca por condutas condizentes com a ideia de
sustentabilidade, tem-se jogos complexos, sendo fundamental o exame das suas singularidades,
tendo em mente que cada participante tem seus préprios interesses e que ha a possibilidade de

relagbes simétricas ou assimétricas entre os jogadores?®.

Observa-se, portanto, que ambas as teorias, sobretudo a Teoria dos Jogos, fornecem uma
compreensao mais adequada do porque os seres humanos tomam determinadas decisbes e
servem como base para a observagdo de determinados contextos e situacdes. A partir disso, €
possivel buscar solugcbes para questdes em que é desejavel, e até mesmo necessaria, a

cooperacao entre atores/jogadores que estao interligados dentro de um jogo.

Atribuindo-se énfase as solucdes articuladas pelo Direito, estas tomam a forma de
instituicdes, que tém origem em problemas de interagcdo. A observancia das regras atribuidas
pela ordem juridica evita o custo do jogo e garante que os beneficios serdo tdo elevados quanto
se 0s participantes tivessem optado por jogar o jogo até o final, razdo pela qual devem ser
instituidas propostas vantajosas para agueles que agirem em conformidade com as regras

impostas pelas instituicoes.

15 GAROUPA, Nuno; PORTO, Antdnio Maristrello. Curso de analise econ6mica do direito. 22 ed. Barueri: Atlas, 2022. p. 257.
16 GAROUPA, Nuno; PORTO, Antbnio Maristrello. Curso de analise econdmica do direito. 22 ed. Barueri: Atlas, 2022. p. 279.
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Isso posto, dedicando-se as situacdes em que 0s participantes do jogo levam em conta a
conduta de outrem, o proximo topico buscara propor, de forma sucinta e sem adentrar em
particularidades, uma estratégia multidisciplinar, que relacione Ecologia, Economia e Direito,
mormente quanto a Andlise Econdmica do Direito, a fim de indicar e analisar os mecanismos
normativos indutores, dando destaque as san¢des premiais, como instrumentos capazes de

fomentar comportamentos desejaveis e compativeis ao desenvolvimento sustentavel.

3. A FUNCAO PROMOCIONAL DO DIREITO COMO MEIO DE OBTENCAO DE
CONDUTAS ECOLOGICAMENTE DESEJAVEIS

N&o raras as vezes, o estudo do Direito, inclusive o estudo feito por juristas, traz enfoque
a importancia da punicdo como meio de viabilizar a convivéncia em sociedade, perceptivel,
inclusive, através das demandas populares pelo maior “rigor” das leis penais como caminho a
pacificacdo social. Pouco se questiona acerca da eficacia das normas coercitivas e das san¢des
negativas como indutoras de comportamento, de maneira que também se carece de discussdes
sobre a possibilidade de utilizagdo da funcdo promocional do Direito para a consecucéo de

comportamentos ecologicamente sustentaveis.

Percebe-se que € comum o uso do termo san¢do como sinbnimo a aplicagdo de uma pena
em virtude do descumprimento de uma norma prevista por determinado ordenamento juridico.
Neste sentido, o termo assume uma conotagao repressiva como meio coercitivo de impor o
cumprimento da conduta prescrita por essa horma. No entanto, a propria concepc¢ao de norma
juridica estabelece que é possivel conceder um favorecimento ou prémio ao individuo que se
comportar de forma adequada aos interesses e as demandas da sociedade!’. Isso posto, o
presente tépico tem como finalidade analisar, sob a 6tica da Teoria dos Jogos, 0 modelo de
fomento de condutas ecologicamente sustentaveis a partir da funcdo promocional do Direito,

como instrumento normativo de modulacao de condutas através de sancdes positivas.

De forma a fazer uma breve abordagem historica relativa as san¢des positivas e as
negativas, na primeira metade do século XX, surgem as proposi¢des do jurista e filosofo Hans
Kelsen, que trazem novas perspectivas a respeito da tematica, tendo em vista que Kelsen,
embora reconheca a existéncia de san¢des com viés recompensatorios, as coloca em segundo
plano, ligando o conceito de sancdo diretamente ao conceito de punicdo, como se sinénimos

fossem. As teorizagOes kelsianas, em razdo da sua importancia, passam a refletir na percepgéo

17 AZEVEDO, Paulo Vinicius Alves de. A san¢do premial como instrumento de condutas ambientalmente desejaveis na
perspectiva da estrutura normativa tributaria. Dissertacdo (Mestrado em Direito). Pontificia Universidade Catélica de Minas
Gerais. Belo Horizonte, 2018. p. 61-78.
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geral sobre o Direito, de modo que ele seja visto justamente como atos de coagao impostos pelos

Estados através de sancdes punitivas?é,

Partindo-se da légica kelseniana, qualquer discussao a respeito da importancia das
sancbes premiais € desprezada. Em razdo de sua tendéncia positivista, a sancdo é
essencialmente punitiva e surge com a finalidade de ensejar o respeito e cumprimento da norma.
O foco acaba sendo o proprio descumprimento e ndo a norma em si. Contudo, ainda que Kelsen
entenda o Direito como uma ordem primordialmente coativa de repressdo de condutas
indesejadas, enxergando as normas que estabelecam algum favorecimento ou prémio como

secundarias, essa concepc¢do ndo pode ser tomada como verdade absoluta.

Quando o Estado passou a ter outros objetivos, novos mecanismos o distanciaram dos
ideais do Estado liberal e alguns juristas, como Norberto Bobbio, passaram a propor um modelo
em que o Estado deixa de simplesmente usar sua for¢a para punir e passa a utilizar incentivos
econdmicos para alcancar o bem-estar social, ocorrendo uma correlagédo entre Economia e
Direito através da aplicacdo de sanc¢des positivas'®. Assim, para a presente pesquisa, adota-se
o reconhecimento tedrico da existéncia e da aplicabilidade da san¢éo positiva como aparato da
fung&o promocional do Direito.

O Estado, a medida que dispbe de recursos econdmicos cada vez mais vastos, venha a
se encontrar em condicdo de determinar o comportamento dos individuos, ndo apenas
como exercicio da coagdo, mas também com o de vantagens de ordem econ6mica, isto
€, desenvolvendo uma fungdo ndo apenas dissuasiva, mas também, como ja foi dito,
promocional. Em poucas palavras, essa fungdo é exercida como a promessa de uma

vantagem (de natureza econdémica) a uma acéo desejada, e ndo como uma ameaca de
um mal a uma acéo indesejada®.

As normas premiais, como parte integrante do ordenamento juridico, se diferenciam das
normas punitivas quanto ao seu conteado material, uma vez que caracterizam a concessao de
recompensas por condutas desejaveis, representando estimulos do Poder Publico as condutas
convenientes. Ou seja, essas normas abrem espaco para que o individuo, apds uma verificacédo
custo-beneficio, escolha qual atitude tomar a partir da analise daquilo que lhe sera mais benéfico.
Se o individuo agir em conformidade com o comportamento desejado, sera beneficiado pelo
Estado.

18 CURI, Fabio Martins Bonilha. Sancdo Premial no Brasil: estudos da funcdo promocional do Direito na atividade negocial. Sdo
Paulo: Editora Dialética, 2022. p. 55-63.

19 AZEVEDO, Paulo Vinicius Alves de. A sancdo premial como instrumento de condutas ambientalmente desejaveis na
perspectiva da estrutura normativa tributaria. Dissertacdo (Mestrado em Direito). Pontificia Universidade Cat6lica de Minas
Gerais. Belo Horizonte, 2018. p. 61-78.

20 AZEVEDO, Paulo Vinicius Alves de. A sancédo premial como instrumento de condutas ambientalmente desejaveis na
perspectiva da estrutura normativa tributaria. Dissertacdo (Mestrado em Direito). Pontificia Universidade Catélica de Minas
Gerais. Belo Horizonte, 2018. p. 65.
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Assim sendo, Simone Martins Sebastido afirma que o incentivo e o prémio sdo maneiras
de manifestar a funcé&o promocional do Direito: enquanto o prémio é uma recompensa concedida
pelo agir de acordo com o desejado, o incentivo é um instituto para se obter esse comportamento
pretendido. Segundo ela, as san¢des premiais, que remetem, logicamente, aos prémios, chegam
a ser mais efetivas do que a medida repressora de pagamento de multa, j& que muitas vezes,

como é o caso da emissédo de poluentes, é mais vantajoso pagar a cumprir a legislagéo??,

Embora esteja em desenvolvimento a ideia de sustentabilidade e de participacdo da
sociedade na concretizacdo dos interesses da coletividade que visam o bem comum, observa-
se que o sistema normativo brasileiro utiliza, majoritariamente, as medidas de desencorajamento
para coibir as condutas indesejadas. Logo, as normas de protecdo ambiental possuem um
carater mais repressivo, como € o caso das normas que tém como fundamento o principio do

poluidor-pagador??.

No entanto, seria importante a maior inclusdo de normas como aquelas que levam em
conta o principio do beneficiario-protetor, com a concretiza¢édo da funcéo promocional do Direito
nas implementacdes juridicas e politicas do Estado, como complemento as implementagdes de
cunho punitivo, por meio da premiacdo daqueles que, na tomada de decisao a partir da avaliacéo
custo-beneficio optarem pela preservacdo ambiental sem que haja uma imposicéo legal para

tanto?s.

O bindmio custo-beneficio referido é uma relagdo que busca levantar indicativos que
dimensionam os beneficios de um projeto e os seus respectivos custos, de forma a considerar,
inclusive, os custos de eventual degradacdo ambiental em razdo da respectiva atividade
econdmica desenvolvida. O agente ponderara se o custo do eventual dano sera maior ou menor
que o custo para adequar sua atividade de forma a reduzir o risco de prejuizo ao meio ambiente?*.
Logo, as normas indutoras, destacadas neste artigo por meio dos prémios, buscam influenciar a

analise do custo-beneficio, de forma que seja mais vantajoso se adequar e agir em prol do

21 AZEVEDO, Paulo Vinicius Alves de. A sanc¢ao premial como instrumento de condutas ambientalmente desejaveis na
perspectiva da estrutura normativa tributaria. Dissertagdo (Mestrado em Direito). Pontificia Universidade Catolica de Minas
Gerais. Belo Horizonte, 2018. p. 76.

22 GUERRA, Lais Batista; MONTEIRO, Rayanny Silva Monteiro. Ecopolitica e a fungdo promocional do Direito Ambiental: a
experiéncia do Programa Bolsa Floresta no Amazonas. Revista Internacional de Direito Ambiental, Caxias do Sul (RS), v. 9,
n. 25, p. 155-172, 2020. Disponivel em: O-Brasil-e-as-Metas-de-Aichi-uma-analise-sobre-o-cumprimento-da-Meta-11-
WENCESLAU-F-BARDEN-J-TURATTI-L.pdf (researchgate.net). Acesso em: 02 nov. 2022.

23 GUERRA, Lais Batista; MONTEIRO, Rayanny Silva Monteiro. Ecopolitica e a fungdo promocional do Direito Ambiental: a
experiéncia do Programa Bolsa Floresta no Amazonas. Revista Internacional de Direito Ambiental, Caxias do Sul (RS), v. 9,
n. 25, p. 155-172, 2020. Disponivel em: O-Brasil-e-as-Metas-de-Aichi-uma-analise-sobre-o-cumprimento-da-Meta-11-
WENCESLAU-F-BARDEN-J-TURATTI-L.pdf (researchgate.net). Acesso em: 02 nov. 2022.

24 AZEVEDO, Paulo Vinicius Alves de. A sanc¢ao premial como instrumento de condutas ambientalmente desejaveis na
perspectiva da estrutura normativa tributaria. Dissertacdo (Mestrado em Direito). Pontificia Universidade Catélica de Minas
Gerais. Belo Horizonte, 2018. p. 103.
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desenvolvimento ecologicamente sustentavel e, consequentemente, em prol da coletividade,

tendo em vista a garantia de um retorno, sobretudo se econémico.

Dessa maneira, conforme a Teoria dos Jogos, abordada anteriormente, € possivel
identificar em quais situacdes a deciséo racional ndo trard o melhor beneficio individual, mas
trara o melhor custo-beneficio diante das op¢des de decisdo das partes envolvidas, a fim de
possibilitar certa previsibilidade do comportamento humano, uma vez que, via de regra, as

condutas se desenvolvem em busca da maximizacdo de ganhos?.

Considerando o processo racional de decisdo no campo econémico, a concluséao logica é
a de que, havendo um estimulo eficaz ao cumprimento normativo, sera maior a probabilidade de
que ela seja cumprida por aqueles que pretendem reduzir custos, tratando-se, portanto, de uma
relacdo diretamente proporcional e de grande impacto socioeconémico, de forma que as
instituicées funcionem como mecanismos de controle que delimitam as possibilidades da escolha

humana, reduzindo incertezas, ao delimitarem as regras do jogo?®.

Diante de todo o exposto no presente artigo, considerando as disposi¢des acerca da
racionalidade e da Teoria dos Jogos, verifica-se que tanto o prémio como a facilitacdo, ainda que
ndo ajam diretamente no comportamento humano, atuam de modo indireto, tentando tornar a

conduta ou a omissao facil ou vantajosa no calculo custo-beneficio de determinada escolha.

Logo, assumindo que, conforme a Teoria da Escolha Racional, cada individuo busca
maximizar o seu proprio interesse, fazendo escolhas a partir do calculo custo-beneficio, é viavel
que o Direito crie estimulos que j& vinculem a escolha racional dos agentes, em especial 0s
econdmicos, para que se torne a protecdo ambiental efetiva. Além do mais, em situagdes onde
a decisdao de um poderd influenciar a dos demais, cabe ao Direito, mediante mecanismos
juridicos, delinear o ambiente em gque 0 jogo ocorrerd, estimulando que as decisdes dos atores

econdmicos promovam quadros de cooperagdo rumo ao desenvolvimento sustentavel.

CONSIDERACOES FINAIS

A partir da presente pesquisa, verificou-se que grande parte das normas sao dotadas de
carga negativa, ou seja, tratam-se de normas repressivas que tém como finalidade punir aqueles
que praticarem uma conduta considerada indesejada pelo Estado ou pela sociedade. Logo,

propds-se uma mudanca paradigmatica a partir da sustentabilidade e também uma mudanca de

25 CURI, Fabio Martins Bonilha. San¢&o Premial no Brasil: estudos da funcao promocional do Direito na atividade negocial. Sdo
Paulo: Editora Dialética, 2022. p. 149-162.

26 CURI, Fabio Martins Bonilha. San¢&o Premial no Brasil: estudos da fungdo promocional do Direito na atividade negocial. Sao
Paulo: Editora Dialética, 2022. p. 149-162.
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estratégia através da utilizacdo de sancdes premiais como mecanismo de consecucdo do
desenvolvimento sustentavel, diante do contexto de ineficiéncia dos instrumentos juridicos
punitivistas e sua incompatibilidade com a nocdo de desenvolvimento sustentavel, que

pressupde um corpo social participativo.

Concluiu-se, por conseguinte, que é possivel, a partir da Analise Econémica do Direito,
sobretudo da Teoria dos Jogos, afirmar que as sanc¢fes premiais influenciam na ponderacéo
custo-beneficio realizada pelos atores durante a tomada de decisdo acerca da adequacao ou
ndo as condutas de prote¢cdo ambiental, principalmente se for estabelecido um beneficio de
carater econdmico. Assim, percebe-se a viabilidade de, através do Direito, se utilizar as sancdes
premiais para vincular a escolha racional dos agentes econbmicos a protecdo ambiental,
prevendo recompensas aos individuos que agirem de maneira favoravel ao desenvolvimento

sustentavel.

Cabe ressaltar, contudo, que em momento nenhum se pretendeu abolir as sancodes
negativas, tendo em vista o seu carater estruturante do proprio Direito. Ademais, as normas
indutoras sao insuficientes para, individualmente, atingirem o objetivo da sustentabilidade
ecolégica, sendo também necessaria a aplicacdo de san¢des negativas no caso de condutas
ilicitas e, sobretudo, o desenvolvimento de motivadores éticos, que correspondam ao sentimento
de dever de garantir o bem-estar das presentes e futuras geracdes, bem como das demais vidas
existentes no planeta, de forma que os interesses coletivos prevalecam em relacdo aos

interesses individuais.

Além disso, tendo em vista que o objetivo do artigo era sugerir um estudo multidisciplinar,
sobretudo a partir da Analise Econdmica do Direito, para verificar a possibilidade de se contribuir
juridicamente ao desenvolvimento ecologicamente sustentavel por intermédio de sancgfes
premiais, salienta-se a necessidade de uma pesquisa mais aprofundada e critica sobre a real
eficacia das san¢cfes premiais no aspecto pratico e também de uma investigacdo que considere
0 ambito transnacional, considerando as peculiaridades de cada pais, uma vez que € essencial

que se discuta uma estratégia global.
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DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E PROTECAO AO MEIO AMBIENTE

SUSTAINABLE DEVELOPMENT AND ENVIRONMENTAL PROTECTION

Aline Hoffmann?

RESUMO

O momento atual que estamos vivenciando enfrenta diversas crises, entre elas: politica,
econdmica, cultural e especificamente tratado neste artigo, a ambiental. Dentro do contexto de
crise ambiental o maior desafio da sociedade moderna € manter 0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado conforme prevé a Constituicdo Federal de 1988 e promover uma
qualidade de vida saudavel, aos cidaddos. Considerando que, vivemos em uma sociedade que
adotou o sistema capitalista que veio juntamente com o processo de globalizacdo, deve-se
pensar sobre o tema dentro do desenvolvimento econémico, pois este ndo é repulsivo, e sim
esté relacionado qualidade de vida das pessoas. Nessa conjuntura de crise, é importante que se
reflita sobre alternativas de ter um desenvolvimento sustentavel dentro de um crescimento da
economia e que este influencia diretamente na vida dos seres humanos. O Objetivo do artigo €
encontrar uma harmonia e equilibrio para que os seres humanos consigam preservar 0 meio
ambiente de uma forma responsével sem o consumismo exacerbado, para que ndo comprometa
o futuro da vida das geracdes presentes e das proximas. O método de investigacdo € o dedutivo
baseado em bibliografias, especialmente a obra de Amartya Sen, “Desenvolvimento como
Liberdade”.

PALAVRAS-CHAVE: Crise ambiental. Desenvolvimento econdmico. Desenvolvimento
sustentavel. Meio Ambiente.

ABSTRACT

The current moment we are experiencing faces several crises, among them: political,
economic, cultural and specifically addressed in this article, the environmental one. Within the
context of the environmental crisis, the greatest challenge of modern society is to maintain the
environment ecologically balanced as provided for in the Federal Constitution of 1988 and to
promote a healthy quality of life for citizens. Considering that we live in a society that adopted the

capitalist system that came along with the globalization process, one should think about the

1 Mestranda em Direito pela Universidade de Alicante - UA — Espanha. Mestranda em Direito pela Universidade de Passo Fundo
- RS. Bacharel em Direito pela Universidade de Passo Fundo - RS (UPF). Graduada em Pedagogia pela Universidade de Passo
Fundo - RS (UPF 2009). Especialista em Orientacdo Educacional pela Universidade de Passo Fundo - RS (UPF 2014). Integrante
e pesquisadora do Grupo de Pesquisa do PPGD da Universidade de Passo Fundo - RS - UPF - "Jurisdicdo Constitucional e
Democracia”. E-mail: 70329@upf.br
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subject within economic development, as this is not repulsive, but is related to people's quality of
life. In this context of crisis, it is important to reflect on alternatives to have a sustainable
development within an economic growth and that this directly influences the lives of human
beings. The purpose of the article is to find harmony and balance so that human beings can
preserve the environment in a responsible way so that it does not compromise the future of life
for present and future generations. The research method is deductive based on bibliographies,

especially the work of Amartya Sen, “Development as Freedom”.

KEYWORDS: Environmental crisis. Economic development. Sustainable development.
Environment

INTRODUCAO

O meio ambiente é um direito fundamental, e o texto constitucional diz que ele deve ser
preservado para que 0s seres humanos consigam viver num ambiente saudavel e equilibrado,

mas garantindo também o futuro das préximas geracoes.

A preocupacdao € a crise ambiental que vem preocupando os ambientalistas e uma parte
da sociedade, pois os seres humanos tem utilizado os recursos naturais de maneira totalmente

irresponsavel trazendo graves consequéncias ao planeta.

A busca pelo lucro e acumulo de riquezas, proprias do sistema capitalista marcada pela
Revolucao Industrial no final do século XVII, € uma das consequéncias da crise ambiental, pois
esse € 0 objetivo cada vez consome-se mais para se produzir mais, € consequentemente
descartando residuos na natureza excessivamente. Amartya Sen afirma que,

Apesar de sua eficicia, a ética capitalista é, na verdade, muito limitada em alguns
aspectos, ligados particularmente a questdes de desigualdade econdmica, protecéo
ambiental e necessidade de diferentes tipos de cooperagdo que atuem externamente ao
mercado. Porém, dentro de seu campo, o capitalismo funciona com eficacia mediante um

sistema ético que fornece a visdo e o impeto necessarios para 0 uso bem-sucedido do
mecanismo de mercado e instituicdes relacionadas.?

Atualmente, as redes sociais e 0s meios de comunicac¢ao, todos os dias vem alertando
sobre os impactos da crise ambiental que ameacam o futuro do planeta, acontece que
infelizmente a sociedade aprendeu a relativizar a destruicdo do planeta, ndo levando a sério o
tamanho da gravidade que vem ocorrendo e que ainda podera acontecer se a humanidade néo
se conscientizar urgentemente que € necessario mudar comportamentos e comecar a se

preocupar com a finitude dos recursos naturais.

2 SEN, Amartya. Desenvolvimento como Liberdade. Tradugdo de Laura Teixeira Motta. Sdo Paulo: Companhia das Letras,
2000. p. 263.
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Os seres humanos aprenderam a consumir de maneira excessiva, abusando do meio
ambiente, uma visdo antropocéntrica, como se 0 meio ambiente estivesse a servigco do homem,
como se esse fosse sua propriedade, uma forma de sobrevivéncia que os seres humanos
adquiriram através do sistema capitalista utilizado pela sociedade no processo de globalizacéo.
Sen, ainda explica que,

Os grandes desafios que o capitalismo enfrenta no mundo contemporéaneo incluem
problemas de desigualdade (especialmente de pobreza esmagadora em um mundo de
prosperidade sem precedentes) e de “bens publicos” (ou seja, os bens que as pessoas
compartilham, como o meio ambiente). A solucdo desses problemas quase certamente
requerera instituicdes que nos levem além da economia de mercado capitalista. Mas o

proprio alcance da economia capitalista de mercado pode, de muitos modos, ser ampliado
por um desenvolvimento apropriado de uma ética sensivel a esses problemas.?

O momento de parar e refletir € agora, ndo ha mais tempo, a natureza vem pedindo
socorro, a poluicdo dos rios e mares, da atmosfera, dos solos, o proprio desmatamento e as
gueimadas, sdo cenas tristes que vem se repetindo had anos, as consequéncias dessas

catastrofes sdo o aguecimento global e as mudancas climaticas.

O trabalho pretende fazer um estudo e uma reflexdo que € possivel ter um
desenvolvimento econémico e que este seja sustentavel, que caminhe junto com a preservacao
ambiental, pois a preservacdo ambiental é constitucional, e todos tem o direito a um meio

ambiente saudavel e equilibrado ecologicamente.

1. MEIO AMBIENTE COMO UM DIREITO FUNDAMENTAL

A Constituicdo Federal de 1988 em seu caput prevé que o direito ao meio ambiente é um
dos direitos humanos fundamentais, e nele existe a previsdo de méaxima protecdo ao meio
ambiente.

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso

comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracées.*

Benjamin, evidencia que ao colocar a expressao “sadia qualidade de vida” na Constituigao
Federal de 1988, no art. 225, caput, aponta-se o dever do Estado e o direito dos cidadaos, de
garantirem condicbes minimas para viver com dignidade e bem-estar com possibilidades de

atingir o desenvolvimento pleno.®

3 SEN, Amartya. Desenvolvimento como Liberdade. Tradugdo de Laura Teixeira Motta. S3o Paulo: Companhia das Letras,
2000. p. 267.

4 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF: Senado Federal.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 26 set. 2022.

5 BENJAMIN, Antonio Herman V. Constitucionalizacdo do Ambiente e Ecologizacdo da Constituicdo Brasileira. In: CANOTILHO,
José Joaquim Gomes; LEITE, José Rubens Morato (Orgs.). Direito Constitucional Ambiental Brasileiro. Sdo Paulo: Saraiva,
2007, p.108.
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O Direito a um meio ambiente ecologicamente equilibrado, € um dos direitos fundamentais
da pessoa humana, o que corrobora a posicdo de que se trata de direitos humanos, importante
salientar as necessidade e preocupacao da necessidade de um trabalho em conjunto, isto €,
toda a sociedade, envolvendo o estado e comunidades para a manutencdo e preservagao, do
meio ambiente, pois este é o tesouro da humanidade. E um direito de terceira geracéo, que tem
como caracteristicas os direitos difusos, coletivos ou individuais homogéneos. Depreendem-se
da figura do individuo e destinam-se a cuidar da coletividade de pessoas envolvidos,

conjuntamente com o direito a fraternidade, solidariedade e paz.

Para Norberto Bobbio®, ao transcrever sobre a problematica dos direitos humanos de
terceira geracdo, pontuou que o mais importante deles € o reivindicado pelos movimentos

ecolégicos: o direito de viver num ambiente ndo poluido.

Anteriormente a Magna Carta, no ano de 1972 ocorreu em Estolcomo a Conferéncia das
Nacdes Unidas, foi nesse momento que os olhares para 0 meio ambiente comecgaram a ser
diferentes com a Declara¢éo Universal do Meio Ambiente.

Em 1972, a Organizacdo das Nacdes Unidas organizou a 12 Conferéncia das Nacdes
Unidas sobre o Meio Ambiente, em Estocolmo, na Suécia, aprovando a Declaragao
Universal do Meio Ambiente que declarava que os recursos naturais, como a agua, o ar,
o solo, a flora e a fauna, devem ser conservados em beneficio das geragfes futuras,
cabendo a cada pais regulamentar esse principio em sua legislacdo de modo que esses
bens sejam devidamente tutelados para as geracdes presentes e futuras. Os recursos
naturais da Terra, incluidos o ar, a 4gua, o solo, a flora e a fauna e, especialmente,
parcelas representativas dos ecossistemas naturais, devem ser preservados em beneficio

das geraces atuais e futuras, mediante um cuidadoso planejamento ou administracao
adequados.”

Foi um marco a discusséao internacional sobre o meio ambiente, diante da Declara¢ao nao
restou duvidas que o meio ambiente é um direito fundamental do ser humano sendo essencial
para a dignidade da vida humana e que deve ser preservado na geracdo presente, mas
principalmente com as geragdes que estdo a caminho, garantindo a elas um ambiente saudavel

e equilibrado.

Importante mencionar a Lei n® 6.938/81, que instituiu a Politica Nacional do Meio Ambiente

(PNMA),2 a Lei n° 7.347/85, que aborda sobre a competéncia do Ministério Publico para

6 BOBBIO, Norberto. A era dos Direitos. Tradugdo de Carlos Nelson Coutinho. Rio de Janeiro: Campus, 1992. p. 43.

7 IPHAN. Instituto do Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional. Declaracdo de Estocolmo. Disponivel em:
http://portal.iphan.gov.br/uploads/ckfinder/arquivos/Declaracao%20de%20Estocolmo%201972.pdf. Acesso em: 21 set. 2022.

8 BRASIL. Lei n® 6938, de 31 de agosto de 1981. Dispde sobre a politica nacional do meio ambiente, seus fins e mecanismos de
formulacéo e aplicagdo, e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia: Senado Federal, 1981. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L6938.htm. Acesso em: 21 set. 2022.
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propositura da Agéo Civil Publica de responsabilidade por danos causados ao meio ambiente®,

e a Lei n® 9.605/98, que prevé as penalizacdes condutas criminosas contra o meio ambiente.1°

2. DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DENTRO DO CRESCIMENTO DA
ECONOMIA

O desenvolvimento sustentavel vem se tornando cada vez mais uma reflexdo para a
sociedade atual, devido a crise ambiental. Existe uma necessidade que haja um equilibrio entre
a sustentabilidade e o desenvolvimento da economia. Uma parcela da sociedade vem
preocupando-se com 0 modo que os seres humanos aprenderam a consumir, com a depredacao

do meio ambiente e 0 esgotamento dos recursos naturais.

O cenatrio de crise, nos remete ao capitalismo, € instantaneo e ha todo momento os seres
sdo induzidos a consumir em excessos, no comércio local, nas redes sociais e principalmente
com o surgimento das novas tecnologias, vivemos em uma era digital e tecnoldgica e através de
propagandas e produtos novos e o big data (capaz de influenciar as decisdes de negdcios e
compras) se tornando para uma grande parte da populagdo um consumismo excessivo, dessa
maneira cresce a desigualdade, aumenta a crise ambiental, e o desenvolvimento ocorre sem a
sustentabilidade tdo almejada. Para Ricardo M. Pimenta, sobre o Big Data,

Ainda assim, com o desenvolvimento dos usos do ciberespaco por individuos,
instituicbes e estados, juntamente com suas tecnologias respectivas, a explosao
informacional parece ter se mostrado detentora de uma capacidade exponencial. E,
portanto, desafio apenas cresce. Na era do Big Data, o manancial de dados detém um

potencial de producéo de informagBes com o qual ndo sabemos se estaremos aptos a
conjugé-los harmoniosamente.!!

O Big Data é uma avalanche que a populagéo precisa se adaptar e aprender a sobreviver
junto com ele, hd uma necessidade de maturidade de como saber controla-los e esse € o maior
desafio da sociedade atual, pois os dados provenientes das nossas acdes do cotidiano,
automaticamente influenciardo posteriormente no comportamento da populacdo seja de forma

positiva ou negativa, inclusive nas formas de consumo que acabam se tornando imoderado.

9 BRASIL. Lei n° 7.347, de 24 de julho de 1985. Disciplina a acéo civil publica de responsabilidade por danos causados ao meio-
ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, histoérico, turistico e paisagistico (VETADO) e da outras
providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia: Senado Federal, 1985. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I73470orig.htm. Acesso em: 21 set. 2022.

10 BRASIL. Lei n. 9.605 de 12 de fevereiro de 1998. Dispde sobre as san¢des penais e administrativas derivadas de condutas e
atividades lesivas ao meio ambiente, e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia: Senado Federal, 1998.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9605.htm. Acesso em: 20 out. 2022.

11 PIMENTA, Ricardo M. Big Datae controle da informacdo na era digital: tecnogénese de uma memodria
a servico do mercado e do Estado. Tendéncias da Pesquisa Brasileira em Ciéncia da Informacéo,
v. 6, n. 2, jul./dez., p. 1-19, 2013. Disponivel em:

https://revistas.ancib.org/index.php/tpbci/article/view/291/291. Acesso em: 21 set. 2022.
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O homem precisa se conscientizar e mudar habitos que historicamente vem sendo
utilizado ha anos de forma totalmente imprudente e negligente. Para ter um desenvolvimento
sustentavel caminhando junto com a economia, ndo é impossivel, desde que seja de maneira

responsavel pensando na preservacédo ambiental.

Nota-se que a crise ambiental que destréi o planeta vem aumentando a cada ano, 0s seres
humanos nédo tem consciéncia e nem preocupacao do momento de crise que o mundo enfrenta,
dessa maneira se ndo ocorrer mudancas de habitos por parte da sociedade 0 meio ambiente

vai padecer.

Vejamos a importante apreciagdo do Ministro Luis Fux na decisdo (ADI) n° 4.029 aonde
estabelece que:
[...] o meio ambiente € um conceito hoje geminado com o de salide publica, salde de cada
individuo, sadia qualidade de vida, diz a Constituicdo, é por isso que estou falando e
saude, e hoje todos nés sabemos que ele é imbricado, é conceitualmente geminado com
0 proprio desenvolvimento. Se antes nés diziamos que o meio ambiente é compativel com
o desenvolvimento, hoje nés diziamos que o meio ambiente é compativel com o
desenvolvimento, hoje nés dizemos, a partir da Constituicdo, tecnicamente, que ndo pode
haver desenvolvimento sendo com o meio ambiente ecologicamente equilibrado. A

geminacgdo do conceito me parece de rigor técnico, porque salta da propria Constituicdo
Federal.

O desenvolvimento sustentavel vem de encontro na construgdo de um casamento entre o
desenvolvimento econémico e o meio ambiente, os esfor¢cos da populagéo para que ocorra essa
alianca sdo necessarios nessa construcdo. Construcdo esta de preservacdo ambiental,
consciéncia de consumo e ciéncia das a¢gdes humanas no modo de utilizagdo dos recursos
naturais como se estes fossem infinitos, pois um ambiente saudavel e equilibrado como prevé a
Constituicao Federal de 1988, requer a manutencéo e o cuidado dos recursos naturais. Desse
modo, Sen evidencia que, “a necessidade de ir além das regras de mercado tem sido muito
discutida recentemente no contexto da prote¢cdo do meio ambiente em contra ponto, tem a

questdo do comportamento ético em relagdo as normas do meio ambiente”.'?

Para Marcos Nobre, a ideia de um desenvolvimento sustentavel nasce da atividade
econdbmica ser coerente com a utilizacdo dos recursos naturais, significa, de um lado, a
concretizacdo de aliancas em termo de um consenso minimo a respeito da problematica
ambiental, e, de outro, a arguta tentativa de aproveitar um ambiente mundial de relativa distingéo

e de intensa mobilizacdo de toda a populacdo, ndo s6 de uma parte, em torno das questbes

12 SEN, Amartya. Desenvolvimento como Liberdade. Tradugéo de Laura Teixeira Motta. Sdo Paulo: Companhia das Letras,
2010. p 268.
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ecologicas, para levar a questdo ambiental para o primeiro plano da agenda politica
internacional.’®* Novamente Sen, explica que:
Uma concepcao adequada de desenvolvimento deve ir muito além da acumulacdo de
riqueza e do crescimento do Produto Nacional Bruto e de outras variaveis relacionadas a

renda. Sem desconsiderar a importancia do crescimento econdmico, precisamos enxergar
muito além dele.**

Para Sen, o crescimento econdmico nao pode ser considerado um fim em si mesmo, tem
de estar relacionado com a melhoria de vida dos individuos e com o fortalecimento das

liberdades, ndo se tem liberdade se existe privacao.

O autor, politico e economista Acosta, salienta sobre o tema que, o “modus vivendi”, que
significa a maneira que as pessoas vém experienciando, baseado no consumismo, na prioridade
do homem sobre a natureza (antropocentrismo) e na extragdo sem nome que fazem de paises
empobrecidos, que ao mesmo tempo reproduz desigualdade e injustica interna. Esperamos que
a abertura para outras formas de produgéao de conhecimento nos permita formular novos marcos

conceituais viaveis em sociedades multiculturais.t®

Uma sociedade com desenvolvimento sustentavel acontece quando se organiza com
conscientizacdo, educagdo ambiental da populacdo através das geracfes, mesmo que seja a
um longo prazo de tempo, mas que se deve comecar no momento atual, para que desse modo
se consiga garantir uma vida digna e saudavel do homem e dos outros seres que abitam no

planeta terra.

Leonardo Boff acentua que para garantir um desenvolvimento sustentavel, precisa-se
antes de tudo assegurar uma sociedade sustentavel. E acima de tudo para uma sociedade ser
sustentavel € necessario o cuidado consciente na protecdo, conservacao e regeneracdo da

natureza ou do meio ambiente.16

O autor ainda afirma que, para uma sociedade se tornar sustentavel deve-se organizar e
comportar-se de tal forma que ela, através das geracdes, consiga garantir a vida dos cidadaos e

dos ecossistemas nos quais esta inserida, junto com a comunidade de vida.’

13 NOBRE, Marcos. Desenvolvimento sustentado e problematica ambiental. Lua Nova: Revista de Cultura e Politica, CEDEC,
Sao Paulo, n. 47, agost., 1999. Disponivel em: https://www.scielo.br/j/In/a/jygFVXQ3WL8yfspyCrTTvRk/?lang=pt. Acesso em:
21 set. 2022.

14 SEN, Amartya. Desenvolvimento como Liberdade. Tradugéo de Laura Teixeira Motta. Sdo Paulo: Companhia das Letras,
2010. p. 28.

15 ACOSTA, Alberto. Derechos de la naturaliza: el futuro es ahora. Quito, Ecuador: Ediciones Abya-Ayla, 2009. p. 37.
16 BOFF, Leonardo. Sustentabilidade: o que é, o que néo é. Petropolis, RJ: Vozes, 2012. p. 125.
17 BOFF, Leonardo. Sustentabilidade: o que &, o que ndo é. Petrdpolis, RJ: Vozes, 2012. p. 128.
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CONSIDERACOES FINAIS

O artigo faz uma analise sobre a importancia da compatibilizacéo entre o desenvolvimento
econdmico e 0 meio ambiente, para posteriormente alcan¢ar o desenvolvimento sustentavel. O
desenvolvimento econbémico é importante para que os seres humanos tenham igualdade e uma

vida digna, com a diminui¢cdo da pobreza e das desigualdades sociais.

O trabalho demonstrou que um ambiente ecologicamente saudavel e equilibrado é um
direito fundamental assegurado na Constituicdo Federal de 1988 para todos cidaddos assim
como esse direito € reconhecido internacionalmente, como foi na Declaracdo Universal do Meio

Ambiente, ocorrida em Estocolmo.

Vivemos em uma sociedade capitalista, que incentiva o consumo excessivo de forma
irresponsavel, que valoriza a geracao de riguezas e cada vez mais o aumento dos lucros, com
iIsso aumenta as desigualdades e consequentemente expande ainda mais a crise ambiental que
ja esta instalada no planeta, gerando uma problematica ainda maior, pois o capitalismo é
responsavel por aumentar ainda mais a destruicdo dos recursos naturais, e esse € o objetivo do
mercado, alcancgar produtos de curta duracdo, com incentivo ao descarte e ao desperdicio

massivamente.

Uma reflex@o importante nesse estudo € que o desenvolvimento sustentavel somente sera
possivel se os interesses do capitalismo ndo se sobreporem ao que diz a Constituicdo Federal
de 1988, e que nao s6 o Estado mas toda a sociedade diante da crise ambiental reflita sobre a
gravidade do esgotamento dos recursos naturais e comece a mudar o pensamento referente ao
meio ambiente, e suas formas de consumo, tendo a responsabilidade e ética, para preservar e
garantir os direitos fundamentais que inclui um meio ambiente saudavel para se viver, ndo

somente para 0s presentes mas para garantir o futuro das proximas geracoes.

A tarefa nao é facil, o desenvolvimento econdémico € necessario para a vida dos seres
humanos, mas a dignidade da pessoa humana nesse contexto deve ser prevalecida, o respeito

aos direitos fundamentais de uma saudavel qualidade de vida deve sempre ser mantidos.

Concorda-se com Amartya Sen, que o desenvolvimento como expansao das liberdades,
tem o objetivo de aprimoramento de como a populacao deve viver bem, mas para isso também

deve-se proteger e conservar 0 meio ambiente.

O desenvolvimento econémico deve-se libertar do conceito limitado de que, € somente
pela elevacao dos indicadores quantitativos da economia, como o PIB, € também esperado um
avanco de indicadores qualitativos a respeito da qualidade de vida da populacdo, mas

juntamente com isso estar associado a valores como solidariedade, ética e ser um
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desenvolvimento econdmico humanista, e desse modo se faz nascer o desenvolvimento

sustentavel.

A caminhada é longa e dificil, mas ndo impossivel. E necesséario um esforco do poder
publico e de toda a sociedade, para fortalecer o movimento ambientalista e posteriormente um
desenvolvimento econémico sustentavel, é urgente a conscientizacdo e educac¢éo da sociedade
de que € necessaria uma mudanca da civilizagcdo para que o meio ambiente seja de fato
protegido e fazer valer o exercicio da sadia qualidade de vida e o direito a um meio ambiente

equilibrado ecologicamente previsto na Constituicdo Federal de 1988.
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O MEIO AMBIENTE E A TUTELA JURISDICIONAL SOB UMA PERSPECTIVA PREVENTIVA
NOS CASOS DE SUICIDIOS

ENVIRONMENT AND JURISDICTIONAL PROTECTION UNDER A PREVENTIVE
PERSPECTIVE IN CASES OF SUICIDE
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RESUMO

A proposta das autoras é apresentar 0s impactos psicoldgico, sociais e econdmicos,
causados pelo meio ambiente em que se vive atualmente, pelo viés do novo tratamento juridico
e socioldgico das questdes ecoldgicas, a inovacao dos direitos humanos, da qualidade de vida,
do direito a paz e ao equilibrio dos ecossistemas, entre outros. Também se quer demonstrar 0s
conceitos historicos, a multidisciplinaridade e os aumentos progressivos dos indices de suicidios,
diante da das consequéncias desses acontecimentos dentro da 6tica das novas sensibilidades
e evolucao cultural do homem-natureza como marco de busca da tutela ambiental da ecologia
dentro das ciéncias sociais, constitucionais e tecnoldgicas.

PALAVRAS-CHAVE: Suicidio. Meio ambiente. Tutela ambiental. Estado Constitucional.
Prevencoes.

ABSTRACT

The authors' proposal is to present the psychological, social and economic impacts caused
by the environment in which we currently live, through the bias of the new legal and sociological
treatment of ecological issues, the innovation of human rights, quality of life, the right to peace
and the balance of ecosystems, among others. It is also intended to demonstrate the historical
concepts, the multidisciplinarity and the progressive increases in suicide rates, in view of the

consequences of these events within the perspective of new sensitivities and cultural evolution of
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man-nature as a landmark in the search for the environmental protection of ecology within the
sciences. social, constitutional and technological.

KEYWORDS: Suicide. Environment. Environmental protection. Constitutional State.
Preventions.

INTRODUCAO

Ao se abordar um tema de extrema relevancia, ndo apenas para o Direito, mas também
para 0 ambiente social e para as demais areas das ciéncias e do desenvolvimento humano, o
gue se evidencia é um carater cada vez mais preocupante e chocante ao se avaliar a gravidade
do problema e suas dimensdes.

Neste contexto, o presente trabalho buscara esclarecer o que € o suicidio, suas principais
origens, as consequéncias dele para a sociedade, o meio ambiente que se vive atualmente e
qual sua principal relagdo com este problema, além das suas dimensfes e também discorrera
sobre as consequéncias dos comportamentos suicidas, analisando-se, inclusive, a
responsabilidade do Estado e do Governo.

E, ainda, abordard as questdes ambientais, especialmente no que tange ao disposto e
garantido através da Constituicdo Federal de 1988, acerca do meio ambiente, bem como sua
qualidade e protecédo, enfrentando, inclusive, a teméatica sobre a justica ambiental brasileira, eis
qgue a impunidade sobre os aspectos ambientais possuem diversas consequéncias a sociedade
e ao meio ambiente, refletindo, assim, na saude e na qualidade de vida das pessoas, e de certa
forma, podendo gerar inclusive consequéncias no que tange aos casos de suicidios.

Assim, o tema tratado neste artigo revela-se de suma importancia no campo dos direitos
humanos e do ambiente sustentavel, bem como na area atual do Estado Constitucional,
salientando a necessidade urgente da tutela ambiental, as quais serdo 0 cerne das

consideragOes apresentadas.

1. HISTORIA DO SUICIDIO E O DESENVOLVIMENTO SOCIOCULTURAL

Antes mesmo de adentrar no ambiente das causas e de todo o aspecto é preciso relatar
que a palavra suicidio ndo é de agora, mas vem desde o século XVII, apesar de haver

informacgdes anteriores, mas nao registradas sobre tais eventos.

Pelo que revela Durkheim (2011), foi a primeira a desenvolver um estudo socioldgico a
respeito do tema, cujo livro foi langado em 1897, onde denominou-se como suicidio todo caso
de morte que resulta direta ou indiretamente de um ato positivo ou negativo praticado pela prépria

vitima, ato que a vitima sabia dever produzir este resultado.

112



Alias sem adentrarmos nas questdes morais e religiosas que foram acontecendo ao final
do século XIX, a corrente suicidogena comecou a ser fundada no capitalismo e no lucro,
causando uma severa auséncia de valores e regras, 0S quais se constituia por um fenémeno

anormal perante a sociedade.

O que surpreende, ainda, a respeito do tema € que varios pensadores, cada uma a sua
época, foi definindo o termo suicidio. Verificou-se que para Séneca o termo suicido era um ato
de heroismo”, para Goethe como “um ato préprio da natureza humana, Ja Kent definiu como “a
destruicdo arbitraria e premeditada que o homem faz da sua natureza animal”, Rousseau como
“uma violacao ao dever de ser util ao proprio homem e aos outros”, Nietzsche como “admitir a
morte no tempo certo e com liberdade”, Sartre como “uma fuga ou um fracasso”, Shopenhauer
como “positivagao maxima da vontade humana”, e Durkheim como “todo o caso de morte que
resulta direta ou indiretamente de um ato positivo ou negativo praticado pela propria vitima, ato
que a vitima sabia dever produzir este resultado”. (SILVA, 1992 apud SHIKIDA, 2006).

Todos estes pensadores, autores e verdadeiros estudiosos do tema, seja sob o viés social,
juridico, empirico, entre outros, leva a reflexdo do que precisa ser repensado para as sociedade
mais atuais e no que tem que ser modificado, nesta transicdo de compreensdes tedricas.

Além disso, também revelou Botega (2015, p.11) que:

“Devido a sua natureza dilematica, complexa e multidimensional, ndo ha uma maneira
Unica de olhar ou abordar o problema e o define da seguinte forma: os atos suicidas
“costumam conter uma ideia central mais evidente, relacionada ao ato de terminar com a

prépria vida, e ideias periféricas, menos evidentes, relacionadas a motivacdo, a
intencionalidade e a letalidade”.

Marx (2006), e o italiano Enrico Morselli (1882), investigaram o aumento e regularidade
de suicidios em paises civilizados, relacionando as influéncias do meio ambiente, com questdes
psicoldgicas, sociais, étnicas e econbmicas, levando em conta varidveis como a densidade da
populacao e a qualidade de vida nos campos e nas cidades.

Ja os estudos de Morselli (1882) tiveram como referéncia os primeiros dados estatisticos
sobre suicidios nas Ciéncias Sociais, construidos pelo belga Quetelet e pelo francés Guerry.

Tais autores acima narrados, foram revolucionarios ao apresentar em tabelas e mapas,
alguns dados estatisticos sobre a criminalidade, o suicidio e outros aspectos morais e sociais,
sendo que tais estudos abriram diversos caminhos na cartografia tematica e na visualizacdo de
dados, assim como impulsionaram o desenvolvimento da Criminologia e da Sociologia Criminal
(MORSELLI, 1882).

Portanto, ao iniciar, se busca entender essa relacdo do suicidio como se fosse uma
“‘encruzilhada” epistemoldgica inevitavel, a qual desafia paradigmas tedricos e metodoldgicos
das Ciéncias Sociais, tendo em vista que € um tema essencialmente trans e multidisciplinar,

como sao os abordados, também, pela Criminologia.
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Muitos anos se passaram desde das analises aqui apresentadas, mas o que deixa a
perplexidade no ar € que o suicidio parece sempre retornar aos debate publico de tempos em
tempos, refletindo nas varias areas (saude coletivas, psiquiatria, medicina familiar, psicologia,
etc), principalmente nas ciéncia humanas.

Entretanto, no Brasil suicidar-se ndo é mais considerado crime®, e o suicidio tem sido
objeto de estudos voltados a uma compreensao comportamental do individuo que comete o ato,
ou que tenta cometé-lo, negligenciando o fenbmeno social que esta evidente nesse processo.

Também ao que se demonstrou ao longo da histéria é que o comportamento suicida tem
fortes relagbes com o ambiente que se vive, se identificando fatores protetores e também
agravantes para o fendmeno, sendo imprescindivel trazer a tona a importancia das organizacdes
e dos responsaveis pela sua prevencéao, pois ndo € exatamente 0 corpo que morre: € 0 corpo
gue leva consigo o ordenamento ético, moral e social, sendo o autor do crime, também a sua

vitima, eis que sao traumas que vao, traumas que ficam.

2. SAUDE, SEGURANCA E BEM-ESTAR SOCIAL

O conceito de qualidade de vida pode ser muito variado, pois esté relacionado a época de
uma sociedade, cultura e necessidades de bem estar de um povo. Por ndo haver um consenso
acerca do conceito de qualidade de vida, a OMS (Organizacdo Mundial da Saude) definiu
qualidade de vida como a “percepcéo do individuo de sua posigao na vida, no contexto da cultura
e sistemas de valores nos quais ele vive em relagcéo aos seus objetivos, expectativas, padroes e

preocupacodes”.

Antropélogos explicam que ndo séo todos que realmente buscam a morte e por isso ndo
€ possivel compreender o suicidio de uma forma homogénea. A heterogeneidade é a chave que
justifica tal compreensao, bifurcado em um nivel social e outro individual (GANDRA, 1984), o
suicidio na Antropologia so € passivel de andlise quando efetivamente visto nos nuances sociais
externos que coordenam as vivéncias e no intimo daqueles que afetam e sao afetados pelo meio.

E assim o suicidio € uma unidade resultante das rela¢cdes humanas.

Ainda que a sociedade admita o entendimento do ato suicida como objeto Ultimo para
resolucao de problemas tal visdo € censurada e silenciada como algo que jamais alguém seria

capaz de vislumbrar. Portanto, em estancia final, o suicidio € algo condenado socialmente.

No carater individual, o suicida busca mudancas, busca realidades que distinguem do que

uma vez lhe fora posto e assim existe como uma porta para o desconhecido na qual ndo ter

4Anota-se que apesar de o suicidio ndo ser legalmente um crime no Brasil, a participacdo ou incentivo ao seu ato o €, previsto
no artigo 122.° do Cédigo Penal Brasileiro (Decreto Lei n.° 2848/1940 alterado pela Lei n° 13.968, de 26 de dezembro de 2019)
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certeza sobre qualquer ndo € desistir de viver e sim passar a existir em outra realidade
(GANDRA, 1984).

Segundo Soares (2015), o conhecimento de que a divulgacdo de suicidios aumenta a
probabilidade de novos suicidios, levou varios paises a implementar recomendacdes a
midia,entre eles Alemanha, Austrélia, Austria, Canada, Estados Unidos, Jap&o, Nova Zelandia,
Suica, aléem de apoiados pela Organizacdo Mundial de Saude e o CDC (Center for Disease

Control).

O Brasil segue essa linha, mesmo sem ter nenhuma diretriz formulada a partir de
indicadores demonstrando que esse € o melhor caminho para prevenir ou reduzir as tentativas

e mortes por suicidio.

O que ocorre é a ocultacao de qualquer tipo de informacéo sobre o tema,tanto em relacao
aos detalhes, como fotos, informacdes sobre 0 meio e o local etc. quanto aos locais de tratamento
e as pesquisas sobre o tema (SOARES, 2015).

O suicidio € um tema entendido como uma anormalidade que ofende e pode contaminar
de alguma forma a populagao, dessa forma, ocultar as informagdes é um forma de “preservar”
tanto as pessoas quanto o governo, tendo em vista que se trata de um problema de saude
publica®

Desse modo, a convivéncia humana, o bem-estar social e todo o enredo dessa tematica,
comecou a ser importante indicador de qualidade de vida, resultando em diversos ganhos para
as sociedades, inclusive para a seguranca e saude dos trabalhadores, estimando a melhora na
responsabilidade social sob um conjunto de técnicas e atos que permitam a adequacao do meio

ambiente neste aspecto, observando-se a dignidade da pessoa humana.

3. O SUICIDIO E A RESPONSABILIDADE SOCIAL

Os dados mundiais sédo sistematizados e consolidados pela Organizacdo Mundial da
Saude (OMS) em base a diferentes fontes e indicam que ocorrem no mundo cerca de 700 mil

mortes, anualmente, por suicidio.

Quanto as informacdo elencadas neste texto se evidencia uma aquiescéncia das
informacdes, visto que a coleta de dados para os bancos nacionais alimentados demandam uma

regularidade dos 6rgaos publicos e privados que os alimentam.

5 Na tradugéo: Centro de Controle de Doengas.

6 Vale ressaltar que algo parecido ocorreu em uma campanha publicitaria para o dia dos namorados em que casais homo
afetivos apareciam trocando presentes, parlamentares e religiosos lograram retirar sob pressdo o andncio da midia, com
argumento de que as imagens contagiariam os heterossexuais.
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Conforme referencia WHO (2014, p. 9 e 16, traducdo nossa) muitos paises, em geral, 0s
mais pobres, ndo ha sequer uma forma de coleta de dados epidemiologicos da populacao local
ou sequer ha recolhimento de casos de suicidio, por exemplo. Ha outros sistemas de coleta, por
estigmatizacdo e/ou preconceito (em alguns paises a pratica € considerada ilegal), que as

ocorréncias nao sdo devidamente reconhecidas e classificadas.

Pelas pesquisas realizadas a respeito do que influencia o suicidio se verifica que ha uma
certa similaridade nas informacgfes apresentadas, quanto as regides , a faixa etéria, os géneros,
entre outras comparacdes. Mas o que verdadeiramente chama a atencdo é que as mulheres tém
pensamentos suicidas mais reiterados, sendo que 0os homens cometem o ato de tirar a propria

vida, com mais frequéncia.

Ainda, em setembro de 2021, um estudo epidemiolégico realizado pela Secretaria de
Vigilancia em Saude do Brasil, do Ministério da Saude evidenciou que o suicidio € muito maior
entre os homens apresentam um risco 3,8 vezes maior de mortes por suicidio que em mulheres.

Inclusive, o mesmo estudo observou um aumento das taxas para ambos 0s sexos.

Para Dutra (2010), o suicidio, ainda nos dias atuais, segue envolto numa aura de pecado,
vergonha e preconceito, assim como na Inglaterra do século XVII, em que o corpo do suicida era
atravessado por uma estaca e colocado numa encruzilhada, com uma pedra na cabeca, de modo
gue nao voltasse para assombrar o0s vivos. Ja na pratica japonesa do hara-quiri, 0 suicidio era

considerado honroso.

Dutra (2010), alerta que o suicidio ndo € necessariamente causado por psicopatologia.
Tanto que muito esta expresso na cultura imediatista e capitalista contemporanea rejeita a
angustia, a tristeza e o mal-estar que, inevitavelmente, acompanham a vida e exige competéncia,
agilidade e jovialidade facilitando, deste modo, que pessoas nao “encaixadas” nesta visao de

mundo venham a ser consideradas doentes.

A patologizacao do suicidio, observa Dutra (2010), reforca estigmas e preconceito contra
guem o pratica e protege do mal-estar de pensar que o0 suicidio pode, sim, ser pensado como

uma alternativa viavel para a vida e resultar de uma deciséo racional.

Nao podemos taxar o “tirar a propria vida” como um problema de cunho puramente moral,
visto que somente a propria pessoa conhece seu extremo suportavel de sofrimento ou miséria
posto que o Estado liberal moderno, a principio, esta a servico da vida e deve reconhecer a

fragilidade juridica sobre a vida humana.

Adotando uma visdo ampliada de saude, Dutra (2010) ressalta que as caracteristicas

socioecond6micas do contexto onde ocorre o suicidio ndo devem ser ignoradas:
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N&o podemos ignorar o fato de que uma sociedade que exclui os cidaddos do sistema
educacional e de saude e que elimina as oportunidades de uma melhor qualidade de vida
€ também uma sociedade que favorece a perda de sentido de vida e, desse modo,reforga,
em algumas pessoas, o desejo de ndo mais viver. (p. 246)

Assim, a responsabilizagdo social quanto a essas revelacdes, de as vezes nao ser haver
escolhas, da conducédo da sociedade é um importante estado de alerta ao enfrentamento dos
desafios a uma redefinicho da seguranca publica, sendo imprescindivel uma analise
social/segura/humana, na qual tanto o individuo quanto a coletividade fazem parte do mesmo

objeto de exame.

4. MEIO AMBIENTE E A JUSTICA AMBIENTAL NA CONSTITUICAO FEDERAL DO
BRASIL

Para compreender e entender o atual panorama no Brasil acerca da justica ambiental e
do meio ambiente, € necessario analisar os artigos na Constituicdo Federal de 1988, que tratam
sobre 0 assunto e que dao suporte e ensejamento para criacdo das leis que garantem a justica

ambiental brasileira e que dispde sobre o meio ambiente.

Nesse sentido, o Capitulo VI, intitulado como “Ordem social” da Constituicdo Federal de

1988, primeira constituinte a tratar sobre o tema, € destinado apenas ao meio ambiente,
dispondo, em seu artigo 225:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso

comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a

coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo para as presentes e futuras geracgoes.
(BRASIL, 1988)

Nesse viés, tendo em vista Salles (2013), afirma que o meio ambiente ecologicamente
equilibrado foi consagrado constitucionalmente como direito fundamental de triplice dimenséao,
sendo individual, eis que a qualidade de vida sadia interessa a cada pessoa; social, porque é
considerado bem de uso comum do povo, sendo difuso, integrando um patriménio coletivo; e
intergeracional, eis que todas as geragcdes devem defender e preservar o0 meio ambiente para as

futuras geracoes.

Ainda, importante salientar a divisdo dos direitos fundamentais em geragdes. Estas, por
sua vez, segundo Fernandes (2003), se complementam, sendo de primeira geracao os direitos
pertencentes aos individuos, em que asseguram a liberdade dos mesmos; os de segunda
geracao, que buscam a igualdade entre todos os cidadaos, promovendo assim a justica; e os da
terceira geragdao, que buscam o desenvolvimento, estando incluso nesta geragdo o meio
ambiente sadio e equilibrado, eis que de patriménio comum da humanidade, sendo outro direito,
o da solidariedade.
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Somado a isso, em um panorama global, imprescindivel destacar que o meio ambiente foi
reconhecido pelo Conselho de Direitos Humanos da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU),
como um direito humano ter um meio ambiente limpo, saudavel e sustentavel (NACOES UNIDAS
BRASIL, 2021).

Por outro lado, no que se refere a justica ambiental tutelada pela Lei Maior, conforme o
artigo 225, 83° da Constituicao Federal, “As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio
ambiente sujeitardo o0s infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sancfes penais e
administrativas, independentemente da obrigagcdo de reparar os danos causados.” (BRASIL,
1988).

Diante disso, haja vista ser garantida e tutela do meio ambiental, pelo texto constitucional,
surgiram diversas leis e regramentos para definirem as penalidades no que tange ao
descumprimento da tutela ambiental, havendo, a titulo exemplificativo, as seguintes leis: Novo
Cddigo Florestal Brasileiro (BRASIL, 2012), em que, num panorama geral, trata sobre a protecao
da vegetacdo nativa e sobre a exploracdo florestal, trazendo também os instrumentos
econdmicos para o alcance dos objetivos; Leis de Crimes Ambientais (BRASIL, 1988), em que
dispde sobre as san¢des penais e administrativas de condutas lesivas ao meio ambiente; Politica
Nacional do Meio Ambiente (BRASIL, 1981), que refere sobre os fins da politica ambiental e seus

mecanismos de aplicacdo, dentre diversas leis.

Ademais, vale dispor que, a nogéo de tutelar o meio ambiente, a fins de que permanece
saudavel, vai muito além do imaginado, eis que, segundo Guimaraes:

O atendimento do direito fundamental ao meio ambiente equilibrado esta em sintonia com

a nocdo de pleno desenvolvimento da personalidade humana, entendendo-o como

diretamente vinculada a reducédo das desigualdades sociais, erradicacdo da pobreza, bem
como ao direito a saude e a vida digna. (2018, p. 52)

Dessa forma, verifica-se que tal tutela e justica ambiental visam, além do objetivo principal
gue é resguardar e conservar o0 meio ambiente, a fauna e a flora, buscar também a defesa de
uma vida digna, saudavel, eis que a condi¢do de vida humana depende essencialmente de um
meio ambiente equilibrado, sendo que o colapso do ambiente levaria indubitavelmente ao

suicidio coletivo.

Em vista disso, Silva dispde sobre o objetivo da protecdo do meio ambiente:

O objetivo da tutela juridica ndo € tanto o meio ambiente considerado nos seus elementos
constitutivos. O que o Direito visa a proteger € a qualidade do meio ambiente em funcéo
da qualidade de vida. Pode-se dizer que ha dois objetos na tutela: um imediato, que é a
qualidade do meio ambiente; e outro mediato, que € a salde, o bem-estar e a seguranca
da populacgdo, que se vem sintetizando em “qualidade de vida”.(2003, p. 81)
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Por conseguinte, como exemplo da importancia do meio ambiente saudavel para a vida
cotidiana das pessoas, tem-se individuos que residem em grandes metrépoles onde o ar
costuma ser pesado; cidades em que as temperaturas sdo irregulares; locais aonde ha
racionamento de 4gua; secas, queimadas, devastacdes, tornados e etc. Tais condi¢cbes, por

evidente, influenciam, e muito na vida das pessoas.

Outros exemplos sobre influéncias do meio ambiente também podem ser referenciado
com guestdes econdbmicas e sociais das pessoas, relacionado aonde residem (como exemplo,
em locais aonde ha riscos altos de desmoronamentos, secas, etc), bem como no que tange aos

alimentos que podem ser produzidos no local e demais questdes.

Sendo assim, atualmente, a reivindicacdo dos direitos humanos se expbe com novas
perspectivas, em diversas areas e temas, tais como direitos dos consumidores, a qualidade de
vida, e também a um meio ambiente que seja equilibrado ecologicamente (PEREZ-LUNO, 2012,
p. 56).

Diante disso, a importancia salutar em observar o0s direitos consagrados
constitucionalmente e também em normas infraconstitucionais, no que tange ao aspecto
ambiental, visto que tais direitos se correlacionam e possuem impactos com diversos aspectos

na vida dos individuos e da sociedade como um todo.

5. EFICACIA DA JUSTICA AMBIENTAL NO BRASIL

Primeiramente, a expressao justica ambiental foi utilizada por algumas organizagdes dos
Estados Unidos, na década de 1960, eis que iniciaram a luta pelos direitos civis das populacfes
mais pobres e também de diversos individuos que estavam sendo discriminados devido a

exposicao maior aos riscos ambientais (ARENHART, 2015).

Dessa forma, a justica ambiental compreende, na visdo de Acselrad, Herculano e Padua:

Por tratamento justo entende-se que nenhum grupo de pessoas, incluindo-se ai grupos
étnicos, raciais ou de classe, deva suportar uma parcela desproporcional das
consequéncias ambientais negativas resultantes de operacdes industriais, comerciais e
municipais, da execucdo de politicas e programas federais, estaduais, locais ou tribais,
bem como das consequéncias resultantes da auséncia ou omissdo dessas politicas.
(2004, p. 09-10)

Sendo assim, a grande questdo que atualmente esta sendo debatida, é até que ponto a
justica ambiental brasileira € ou ndo eficaz, bem como se os cidadaos respeitam as leis e

ordenamentos.

Isso porque, se entendida pelos individuos que a natureza/meio ambiente se trata de

meros recursos naturais e negoécios, podera levar a exterminacdo da mesma, eis que restara
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juridicamente ferida, a ndo ser que as normais legais se cumpram para evitar a impunidade e
prevenir o meio ambiente saudavel. (ACOSTA, 2009)

Nesse contexto, vale dispor que, a existéncia de leis e regramentos que tratam sobre a
tematica ambiental, ecolOgica, existem para atenuar o0s riscos referentes as catastrofes
ambientais e climéticas; para impor limites aos individuos, em respeito a conservacdo da
natureza e consequentemente de um meio ambiente equilibrado; para punir os cidadaos que se
excederem ao nao respeito das leis e normas; e uma série de outros fatores, dentre eles, para
proporcionar a cada ser humano, de um modo globalizado, a vivéncia no mundo de forma mais

saudavel e segura.

Sendo assim, necessario debater sobre a eficacia das normas juridicas ambientais
existentes, uma vez que,. “os politicos, os legisladores, os juizes e os funcionarios que criam ou
aplicam o direito ecolégico acabam por acreditar na virtualidade das respostas normativas.”
(PERES-LUNOS, 2012, p. 59)

Com isso, dispde Peres-Lufios (2012) que, no que tange a eficacia ou ineficacia das
normas ambientas, € necessario realizar uma efetiva analise das normas e dos casos concretos
para apurar tais eficidcias ou ndo, sendo que, mesmo que algumas normas se apresentem como
meramente funcbes simbodlicas, mesmo assim teriam contribuicdo, no que se refere a

estimulacdo dos poderes pubicos e incentivo para a opinido publica.

No mais, relacionado a eficicia da justica ambiental ligada ao Brasil:

No Brasil, pais caracterizado pela existéncia de grandes injusticas, o tema da justica
ambiental vem sendo reinterpretado de modo a ampliar seu escopo, para além da tematica
especifica da contaminagéo quimica e do aspecto especificamente racial da discriminacéo
denunciada. As gigantescas injusticas sociais brasileiras encobrem e naturalizam um
conjunto de situacBes caracterizadas pela desigual distribuicdo de poder sobre a base
material da vida social e do desenvolvimento. A injustica e a discriminacdo, portanto,
aparecem na apropriagdo elitista do territorio e dos recursos naturais, na concentragao
dos beneficios usufruidos do meio ambiente e na exposicdo desigual da populacdo a
poluicdo e aos custos ambientais do desenvolvimento. (ACSELRAD, HERCULANO e
PADUA, 2004, p. 10)

Alem disso, complementa Acosta (2009), que parcela significativa da populacdo néo
atende suas necessidades basicas, gerando desnutricdo crbnica, reduzindo o desenvolvimento
neurolégico destas pessoas, gerando ainda mais desigualdade social, criando um colossal
dispéndio ambiental, eis que estd sendo destruido e modificado diversos sistemas originais,

aguecimento global, diminuicdo das geleiras, culminando para a vulnerabilidade ambiental.

Acrescido a isso, de acordo com Pilau Sobrinho (2003), para que haja uma melhor
qualidade de vida nos individuos, é imprescindivel que seja investido em avanc¢os tecnoldgicos,
devendo o Estado fiscalizar tais acdes, para que as vantagens sejam distribuidas de forma

igualitaria, e ndo somente aos individuos que possuam condi¢des financeiras vultuosas.
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Portanto, é notério que ainda ha tamanha desigualdade social no Brasil, levando a
existirem, dessa forma, diversas outras desigualdades, resultante, inclusive, em uma justica
ambiental pouco eficaz, na qual além de concentrar os beneficios usufruidos do meio ambiente
em pequena parcela da populagédo, em contraponto com a exposi¢éo a polui¢édo e tudo o que um
ambiente poluido proporciona, para a maioria da populagéo, ha diversas impunidades no que
tange a imposicdo da lei, eis que a mesma se aplica apenas em casos isolados, sendo que a
maioria das pessoas ndo possuem a consciéncia para o cumprimento das determinadas normas,

comprovado através das tamanhas desigualdades ja mencionadas.

6. COMO O AMBIENTE SAUDAVEL INFLUENCIA NA REDUCAO/PREVENCAO AO
SUICIDIO

Em um primeiro momento, importante salientar que, nos termos acima dispostos, meio
ambiente aborda e integra além dos aspectos fisicos e biolégicos, também aspectos sociais, que
causam impacto diretamente na vida das pessoas, sendo uma delas, a propensao ou ndo ao
suicidio.

Nesse sentido, leciona Guimarées:

Nessa perspectiva, integra-se ao direito fundamental ao meio ambiente equilibrado, o
direito & saude, previsto no rol dos direitos sociais (art. 60 , da Constituicdo Federal). Na
discussdo deste artigo, pode-se afirmar que, na maioria das vezes, as situacfes de
degradacdo ambiental a que ficam sujeitas as classes menos favorecidas e o pouco
acesso a recursos naturais importa em perda de salde, de qualidade de vida e, em alguns
casos, da propria vida. Além disso, integra essa perspectiva os direitos dos trabalhadores,

em especial a um meio ambiente do trabalho digno e que atenda as normas de saude,
higiene e seguranca, nos termos da Constituicdo Federal. (2018, p. 54)

Sendo assim, o0 meio ambiente equilibrado por ser um direito fundamental, se engloba
conjuntamente ao direito a saude, o que conecta e interfere diretamente o meio ambiente
equilibrado e em casos de suicidio, eis que 0 mesmo se trata de uma questédo de saude publica,
no qual deve ser mais notado, especialmente pelo Poder Publico, para que realize politicas
publicas para a prevencéo, bem como para tratamento da doenca mental que afeta o individuo
suicida, antes do acometimento do ato e, no que tange a questdo ambiental, para que
proporcione um meio ambiente de maior qualidade e equilibrado, evitando-se que 0s meios

externos influenciem na decisdo do individuo.

7

Somado a isso, conforme dispbe Sen (2000, p. 269), € necessario haver além da
imposicdo do Estado, através de normas reguladoras, também uma mudanca cultural das
proprias pessoas, no sentido de valores sociais e morais, bem como um senso de

responsabilidade, eis que o desafio ambiental faz parte de uma coletividade, podendo o
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desenvolvimento da ética ambiental se inserir no contexto da regulamentacdo impositiva do
Estado.

Portanto, o Estado regulando questdes ambientais, fazendo com que o meio ambiente
permaneca equilibrado, e consequentemente proporcionando as pessoas melhores qualidades
de vida, no que diz respeito ao aspecto moral, econdbmico, social, e etc, também esta
contribuindo, indiretamente, para que haja uma possivel contencdo no que tange aos casos de
suicidio, uma vez que, conforme acima narrado, 0os casos de suicidio muito estdo ligados ao

meio social em que se vive.

Ademais, da mesma forma que o meio ambiente auxilia nas questdes relacionadas a
salude das pessoas, a saude, tanto mental como fisica, auxilia também para haver um meio
ambiente de maior qualidade, fazendo entdo, com que haja essa contribuicao bilateral. Assim,
dispbe Carvalho:

Para melhorar a situacdo da saude e reduzir iniquidades, considerando essa abordagem
dos determinantes sociais, é necessario que intervengdes coordenadas e coerentes entre
si sejam implementadas nos setores da sociedade que influenciam seus determinantes
estruturais. Por sua vez, a boa salde contribui para outras prioridades sociais como o
bem-estar, a educacéo, a coeséo social, a preservacdo do meio ambiente, o0 aumento da
produtividade e o desenvolvimento econémico. Isso gera um “circulo virtuoso” no qual a

salde e os seus determinantes se retroalimentam e se beneficiam mutuamente.
(CARVALHO, 2013, p. 21)

Ademais, disp6e Machado (2002), que todo individuo tem direito a uma vida digna,
embasado no principio constitucional da dignidade da pessoa humana, eis que nao basta
meramente se manter vivo, mas sim que a vida do individuo possua qualidade, implicando um
conjunto de fatores como educacéao, saude, pois a mesma envolve os elementos da natureza de

agua, solo, ar, flora, fauna e etc.

Dessa forma, conforme ja acima demonstrado, o direito fundamental a saude dos
individuos se correlaciona totalmente com a questdo ambiental, eis que os elementos da
natureza sdo imprescindiveis para a sobrevivéncia humana, bem como no que tange a sua

qualidade de vida.

CONSIDERACOES FINAIS

O que se compreendeu e que se propde € um novo pensamento, uma nova abordagem
dos desafios epistemoldgicos e conceituais para a compreensao das mortes por suicidio e o que
0 meio ambiente ndo equilibrado pode influenciar na qualidade de vida das pessoas e, de certa

forma, nos casos de suicidio.

Assim, ao analisar o trabalho exposto, percebe-se que no Brasil, em que pese tenha sido

realizado um grande avanco na legislacdo ambiental, estando consagrado o meio ambiente
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como um direito fundamental de terceira geracao, garantido pela Constituicdo Federal de 1988
e demais normas infraconstitucionais, ainda ha grandes injusticas sociais no Brasil, fazendo com
que haja encobrimento e naturalizacdo da utilizacdo do meio ambiente irregular por parte da
sociedade, especialmente ligada a camada econGmica mais avantajada da populagdo, em
detrimento da exposi¢céo desigual da outra classe econdmica mais baixa, em um meio ambiente
desequilibrado, expostos a poluicéo, falta de questdes de saude e higiene basicas, e diversas

situacBes que interferem na qualidade de vida dos mesmos.

Nesse sentido, foi também observado a grande interferéncia em que a qualidade de vida
das pessoas, através do meio em que vivem, possuem influéncia nos casos de suicidio, eis que
uma sociedade gue ndo se preocupa em manter a qualidade de vida dos outros, e um Estado
gue ndo a garante, especialmente no que tange as questdes atinentes ao meio ambiente e a
saude dos individuos, se torna oportuno para o cometimento de suicidios, eis que afasta os
cidadaos de uma qualidade de vida benéfica e com dignidade, propiciando, assim, o interesse

em nao mais existir.

Portanto, se torna salutar a necessidade de conscientizacédo de toda a populacdo para o
enfrentamento e comprometimento para com o equilibrio ambiental, eis que se trata de um bem
de uso comum de todos, um patriménio universal, que influencia diretamente na vida das

pessoas, especialmente na qualidade de vida de todos e a saude dos individuos.

Somado a isso, € necessario que haja a ampliacao de politicas publicas para promocéo
de um meio ambiente ecolégico saudavel e equilibrado, propiciando, dessa forma, a melhora na
qualidade de vida das pessoas, especialmente na classe econdmica mais baixa da populacao,
melhorando também, questdes atinadas a saude, bem como para que auxilie na reducéao de
casos de suicidio, eis que fora analisado a grande influencia nos suicidios no que se refere ao

meio em que o suicida vive.
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O PRINCIPIO DA IGUALDADE ENTRE HOMENS E MULHERES A PARTIR DA ANALISE
ECONOMICA DO DIREITO

THE PRINCIPLE OF EQUALITY BETWEEN MEN AND WOMEN FROM THE
ECONOMIC ANALYSIS OF LAW
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RESUMO

O objetivo deste estudo é apresentar a importancia e 0s aspectos do principio da
igualdade entre homens e mulheres através dos estudos lastreados pela analise econdmica do
direito. O método utilizado é o dedutivo, através de uma pesquisa bibliografica por meio de
tedricos classicos e contemporaneos. Cabe analisar os verdadeiros reflexos que essa nova area
do Direito vem trazer aos seus estudiosos, na possibilidade de encontrar uma saida para as
discriminagcBes e que se consiga efetivar os tdo sonhados respeitos. O viés a ser analisado é
uma forma de pensamento critico, pois apesar de tantas conquistas, ainda se faz necesséria a
interdisciplinaridade da tematica, como eixo norteador de novas conquistas, rompendo-se
antigos segmentos de poder entre homens e mulheres. Argumento que € imperativo considerar
em profundidade, especialmente nas areas onde as desigualdades de género se manifestam,
para que sua ruptura possa contribuir para a transformacao social em favor da igualdade efetiva
entre mulheres e homens por meio das politicas sociais e econdmicas, o direito efetivo a
igualdade, que precisam ampliadas a consolidagéo dos direitos das mulheres. E um requisito
que se confere a todos, demandando que o Estado e a sociedade civil se envolvam em direcdes

resolutas para tornar a igualdade concreta e real para todas as mulheres.
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PALAVRAS-CHAVE: Dignidade humana. Igualdade de género. Interdisciplinaridade.
Principio da Igualdade. Teoria da analise econémica do Direito.

ABSTRACT

The objective of this study is to present the importance and aspects of the principle of
equality between men and women through studies backed by the economic analysis of law. The
method used is deductive, through a bibliographical research through classical and contemporary
theorists.It is necessary to analyze the true reflections that this new area of Law brings to its
scholars, in the possibility of finding a way out of discrimination and achieving the long-awaited
respect. The bias to be analyzed is a form of critical thinking, because despite so many
achievements, the interdisciplinarity of the theme is still necessary, as a guiding axis of new
achievements, breaking old segments of power between men and women. | argue that it is
imperative to consider in depth, especially in areas where gender inequalities are manifested, so
that their rupture can contribute to social transformation in favor of effective equality between
women and men through social and economic policies, the effective right to equality, which need
to be expanded to consolidate women's rights. It is a requirement that is given to everyone,
demanding that the State and civil society get involved in resolute directions to make equality
concrete and real for all women.

KEYWORDS: Human dignity. Gender equality. Interdisciplinarity. Principle of Equality.
Theory of economic analysis of law.

CONSIDERACOES INICIAIS

Dissertar sobre referida tematica até parece redundancia de informacdes, no entanto a
abordagem utilizando como norte a analise econdémica do direito pode ser caracterizada, nao
apenas como uma pratica Unica, mas como alcance as questdes especificas sobre as causas ou
consequéncias ou valor social de uma norma juridica. Em outras palavras, a tipica analise
econdmica do direito investiga uma regra ou instituicdo juridica especifica, ao invés de fazer

afirmacdes gerais sobre a natureza do direito.

Nesse ponto, implica em interpretar a reciprocidade entre normas e principios, e também
0 sistema como um todo & ordem constitucional de justica social, bem comum, dignidade da
pessoa humana, especialmente de igualdade e sua inser¢ao sob a égide da anélise econémica
do Direito, cuja abordagem jus econémica pode ser criteriosamente utilizada na busca pela mais

adequada leitura da Constituicao.

Ademais, a méxima efetividade da norma é medida pelo maior alcance de suas finalidades
e protecdo juridica, com amplo alcance em beneficio da sociedade. Assim, segundo Cardoso
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(2015), sob o aspecto da analise econémica do direito, dentre possibilidades interpretativas
distintas, o0 mote da interpretacdo constitucional deve ser contemplado pelo beneficio juridico
insculpido na norma, especialmente quando ha valores juridico-sociais como o direito a

igualdade.

Com isso em mente, entende-se que a andlise econbmica do direito age como teoria
positiva do direito, tendo por objeto os comportamentos integrantes, ou ndo, dos mercados
explicitos e informados pela l6gica econbmica, razdo de sua relevancia para a regulacdo. A
desmistificacdo da teoria, d4-se através da contraposicdo entre eficiéncia e justica, ficando para
reflexdes posteriores a analise mais especifica dos referenciais de uma sociedade justa, segundo

a formulacdo dos autores mais representativos da filosofia moral atual.

Diante disso, este estudo pretende desenvolver, dedutivamente, a possibilidade de
enaltecer um conceito de igualdade e a insercdo deste principio sob a égide da andlise
econdmica do Direito. Esta ideia-forca anima o desafio da 6tica de que ninguém quer ser inimigo

das igualdades pois tanto se evoluiu a respeito do tema e das politicas discriminatorias.

O interesse parte do viés tedrico contemporéaneo, fundindo a figura do Estado e do
individuo para uma categoria de pertencimento social no efeito juridico. Até mesmo porque,
pretende-se romper antigas tradicbes deste conceito que vem sendo muitas vezes maculado
pela histéria e pelas atrocidades politicas, ao mascarar a sua esséncia, sua identificacdo e seu

ideal de homens e mulheres, legitimados teoricamente como iguais.

1. O PRINCIPIO DE TUDO - IGUALDADE X DIGNIDADE

Na concepcédo de Canotilho (2002), direitos fundamentais sao direitos do particular
perante o Estado, essencialmente direito de autonomia e direitos de defesa. S&o caracterizados
como individuais, porque pertencem exclusivamente a pessoa, e o Estado como titular de
direitos, com o dever de proteger o cidadao, vela pelo seu cumprimento. Outrossim, os direitos
fundamentais sdo normas juridicas, intimamente ligadas a ideia de dignidade humana e de
limitacdo do poder, positivadas no plano constitucional de determinado Estado Democrético de
Direito, que, por sua importancia axiologica, fundamentam e legitimam todo o ordenamento
juridico.

A Assembleia Constituinte, que emergiu da Revolucédo Francesa de 1789, foi um marco
para a histéria dos direitos e da cidadania. A nova constituicdo, elaborada pelos revolucionérios,
intitulada Declaragdo Universal dos Direitos do Homem e do Cidadao, afirmava, entre outros

aspectos, que todos sdo iguais perante a lei.
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Para o cientista politico italiano Norberto Bobbio (1909-2006), o direito do cidaddo é a
conversao universal dos direitos humanos. Tanto que a efetiva cidadania € um privilégio das
sociedades democraticas. Todavia, em regimes sob a forma de ditadura, autoritarios, fechados
e que ndo primam pelas liberdades de locomocédo e de opinido ndo ha cidadaos e, tampouco
cidadania.

Somente em 1988, a Constituicdo Federal brasileira trouxe de volta o termo cidadéo, a fim
de garantir os principais movimentos sociais, que ha muito tempo estavam esquecidos. Para
tanto, necessario conceituar a igualdade como o que se faz a partir da teoria de Bonavides:

O principio da igualdade figura entre os temas mais latos e equivocos de quantos a
Filosofia, a Ciéncia Politica e o Direito fizeram objeto de suas reflexdes, desde a
antiguidade aos nossos dias. Cada época o retoma na esperanca de interpreta-lo com
menos incerteza, verificando-se, porém, a renovacao de velhas dificuldades que fazem
seu conhecimento tdo problematico quanto o da democracia, desde muito

inexoravelmente atada ao irracionalismo de juizos passionais que aquecem a imaginacao,
mas esfriam a légica e o raciocinio (BONAVIDES, 1993, p. 147).

Tracando-se conceitos mais antigos do que referiu Canotilho (1995, p. 426) esclarece que:
“[...] a questéao da igualdade justa pode colocar-se nestes termos: o que é que nos leva a afirmar
que uma lei trata dois individuos de uma forma igualmente justa? Qual o critério de valoracdo

para a relagao de igualdade?”

Trazendo para a modernidade se depara com uma analise mais profunda do Direito, em
que uma possivel saida para se buscar a justica social seria a partir de uma boa base de valores,
com categorias isoladas, grupos de variaveis avaliativas e uma observacao especifica de cada
situacao, visto que quanto maior contribuicdo termos nas pesquisas e solucdes das politicas
publicas aplicadas, maior ser& a igualdade efetiva entre homens e mulheres, retirando da teoria

0 que vem expresso no artigo 5°, inciso |, da CF/88.

Diante dos diversos impasses, 0 que se busca € inserir nesta celeuma a analise
econdmica do Direito quando dentro dessa verificacdo se encontre um método que tente facilitar
a compreensédo do Direito através de novos paradigmas e conceitos. Neste sentido vemos que
‘o movimento da analise econdmica do direito se impds, em poucos anos, nas melhores
faculdades de direito norte-americanas, como uma corrente de pensamento de primeira
importancia, e até como principal fonte de renovacdo da teoria do direito (MACKAAY;
ROUSSEAU, 2020).

Tanto que para Posner (2009), dentro da referéncia de racionalidade ou irracionalidade,
poderia se obter as respostas para um “calculo” eficiente e consciente de uma premissa
metodolégica de maximizacao racional, para que esta previsibilidade pudesse gerar um sistema
social mais amplo, diferente da esfera irracional que seria algo totalmente aleatério e nada légico,

podendo se localizar uma “teoria moral” as questdes juridicas, como este direito fundamental.

129



Para Hans Kelsen (1988) seria complexo que os individuos (homens e mulheres)
conseguissem resistir as ordens coercitivas da sociedade. Tanto que refere:

A norma de Justica é de fundo moral. Nem toda norma moral € norma de Justica: a norma

moral é de Justica quando prescrever uma conduta em face do semelhante. Para o te6rico

austriaco, o juizo de valor seria aplicado somente sobre as condutas e ndo sobre as

normas, nao sendo correto atribuir-se a norma juridica a qualidade de justa e injusta. A

Teoria Pura do Direito mostra uma separacdo entre os valores do Direito, que sao

referentes a validade da norma, e os valores da Justica, que seriam critérios de ordem
subjetiva, fora dos limites do Direito (KELSEN, 1988, p. 232).

Portanto, sempre havera algo que entenderemos por injusto ou desigual, tanto que Bobbio
vai chamar isso de “lacuna ideolégica”. E verdade que o sistema n&o é de uma maneira completo.
A sociedade é muito dindmica e muitos autores compreendem que se nao existir um sistema que
se pensa que é completo, vocé ndo pode responder os problemas do Direito e nem solucionar a

questao das igualdades amplamente previstas constitucionalmente.

Bobbio e Amartya Sem (2008) trazem a baila uma ideia de transformacéo do Direito, de
multidisciplinariedade que estabelece novas regras que tentam retirar o direito da sofisticacao e
criar possibilidades dentro de uma estrutura juridica e sem antinomias, ou no minimo com a
diminuicdo delas, ainda que se possa entender que tudo esta interligado no ordenamento
juridico.

Dworkin (2005) analisa a igualdade em relacdo ao bem-estar, aos recursos e a
capacidade, entende que a igualdade de bem-estar esta sujeita a interpretacfes diversas, sO se
tornando uma finalidade politica concreta quando se especifica algum entendimento préprio do

bem-estar em medidas de igualdade.

A analise econdmica do direito age como teoria positiva do direito, tendo por objeto os
comportamentos integrantes, ou ndo, dos mercados explicitos e informados pela légica
econdmica, razao de sua relevancia para a regulacéo. A desmistificacao da teoria, da-se através
da contraposicéo entre eficiéncia e justica, ficando para reflexdes posteriores a analise mais
especifica dos referenciais de uma sociedade justa, segundo a formulacdo dos autores mais

representativos da filosofia moral atual (CARDOSO, 2015).

Ao fim e ao cabo, como ja disse Smith (2006), se destaca uma preocupacao ética em
aspectos econbmicos, ao tratar das tematicas da miséria, da justica, do espirito publico da
humanidade para que consiga acessar inteiramente a adequada igualdade entre homens e

mulheres num contexto de praticidade e efic4cia.

O direito concreto € a eficacia social da norma, somente alcancando seu papel quando se
efetivamente conseguir ser socialmente iguais. Uma analise atenta da situacdo atual dos direitos
dos homens e das mulheres no mundo permite afirmar que ja alguns passos importantes foram

dados para garantir, por exemplo, a igualdade entre ambos 0s sexos perante a lei, ou a
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possibilidade de a mulher ter em aberto, agora, oportunidades que, até ha pouco tempo, lhe eram

negadas, Como 0 acesso a escola ou a participacao na vida publica.

2. ACOES TRANSFORMADORAS EM CONJUNTO COM A ANALISE ECONOMICA
PARA O ALCANCE DA IGUALDADE

No Brasil, tanto ao nivel da escola como da vida ativa, as mulheres continuam a estar sub
representadas, por exemplo, no dominio das ciéncias exatas, no setor das tecnologias de ponta,
na area da diplomacia e nos lugares de tomada de decisdo, entre outros, 0 que aponta para a
necessidade de serem percorridas ainda algumas etapas, até se atingir uma distribuicdo mais
equitativa dos dois sexos pelas diferentes esferas laborais. Outro dado curioso € que embora as
mulheres representem a maioria dos profissionais ligados ao ensino, sobretudo do nivel pré-

escolar até ao secundéario, elas constituem um percentual bem menor que dos homens.

No mercado de trabalho, a participacdo das mulheres tem sido notdria, porém continuam
a receber em média 70% o salario que os homens recebem para executar as mesmas tarefas,
nos mesmos postos de trabalho. Além disso, por condigdes estruturais, as mulheres ainda sdo
desfavorecidas nas condi¢cbes de trabalho e hierarquia, uma vez que os cargos de chefia sédo
exercidos, em grande parcela dos setores, por homens (BRASIL, 2022).

As desigualdades de género em todos os cantos do mundo deixam as mulheres
economicamente desfavorecidas e, por sua vez, geram fortes desequilibrios nos resultados
econdmicos. Embora as mulheres representem metade da populacdo mundial em idade ativa,
elas constituem apenas cerca de um terco da forca de trabalho global. Cerca de 700 milhdes a
menos de mulheres em relacdo aos homens tém empregos remunerados e, mesmo quando as
mulheres sdo pagas, elas tendem a trabalhar em empregos menos seguros, com perspectivas
de carreira limitadas, condicbes de trabalho mais precérias e salarios mais baixos (UNITED
NATIONS, 2016).

Também estd bem documentado que a inclusdo das mulheres em uma ampla gama de
atividades econdmicas, desde a participagdo nos mercados financeiros até a propriedade de
ativos, permanece muito mais limitada em comparacdo com os homens. As diferencas
generalizadas baseadas em género nos resultados econémicos tornam a desigualdade de
género ndo apenas uma questéo de direitos humanos, mas também um fendmeno econémico
(OSTRY et al., 2018).
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Vale destacar, que o Conselho da Europa* enquanto organizagdo intergovernamental,
cujo principal objetivo € promover a defesa dos direitos humanos, harmonizando os dominios
ético e juridico, também tem estado atento a importancia dos media na promocéao da igualdade
de género. Este organismo tem centrado a sua intervencao na consciencializagdo dos estados-
membros, nomeadamente para a importancia do ingresso e ascensao na profissdo equitativa de

homens e mulheres e para a adocéo de imagens mais diversificadas e menos estereotipadas.

A comunidade internacional reconheceu o direito igual a educacéo de qualidade de todos
e se comprometeu a alcancar a igualdade de género em todos os campos, incluindo a educacgéo.
Isso significa que os Estados tém obrigacbes legais de remover todas as barreiras
discriminatorias, quer existam na lei ou na vida cotidiana, e de adotar medidas positivas para

promover a igualdade, inclusive no acesso, dentro e por meio da educacao.

A Convencgédo sobre a Eliminagcdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra as
Mulheres (1979, CEDAW) é o Unico tratado juridicamente vinculativo a nivel internacional
centrado exclusivamente nos direitos das mulheres. Ele interpreta e aplica o direito a educacéo
de uma forma que considera as necessidades e circunstancias especificas de mulheres e

meninas®.

Portanto, diz respeito a igualdade de tratamento e oportunidade, bem como a natureza
das relacdes de género entre alunos e professores do sexo feminino e masculino em ambientes
educacionais. Esta dimensao da igualdade é particularmente importante porque € a sociedade
que molda e reproduz as desigualdades de género por meio das instituicdes sociais, e as

instituicdes educacionais séo atores criticos nesse sentido.

Vale destacar que, a Convencdo da UNESCO em 1979, contra a Discriminacdo na
Educacédo (CADE) proibe todas as formas de discriminacdo na educacéo, inclusive com base no
sexo. O CADE define discriminacdo no Artigo 1, que é mais especifico do que a definicdo da
CEDAW, pois se aplica apenas a educacao, por exemplo, refere-se a discriminagdo tanto no
acesso e na qualidade da educacdo quanto nas escolas segregadas por género (UNITED
NATIONS, 2022).

Antonio Carlos Morato (2012) explica que, o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e
Politicos, realizado em 1996, tem uma clausula autbnoma de néo discriminacao (Artigo 26) que

se aplica a 'qualquer campo regulado e protegido por autoridades publicas'. O Comité de Direitos

4 Consultar em http://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/equality/03themes/women-media/index_en.asp. Para um conhecimento
aprofundado ver a Declaragdo sobre a Igualdade de Mulheres e Homens (1988) e a Declaragdo «Tornar a Igualdade de Género
uma Realidade» (2009).

5 O Comité para a Eliminacdo da Discriminagdo contra as Mulheres emitiu uma interpretacdo autorizada do Artigo 10 da
Recomendacgéo Geral 36 sobre o direito de meninas e mulheres a educacao , que elabora as obrigacdes legais dos estados sob
a CEDAW para erradicar as barreiras discriminatérias que impedem as meninas de desfrutar de seus direitos a educagéo e
implementar medidas para trazer a igualdade na pratica, e faz recomendacdes juridicas e politicas concretas e acionaveis que
trariam os estados em conformidade com a CEDAW (UNITED NATIONS, 2022).
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Humanos explicou que: ‘quando a legislacdo é adotada por um Estado-parte, ela deve cumprir o
requisito do artigo 26 de que seu conteudo nao deve ser discriminatorio. Por outras palavras, a
aplicacado do principio da ndo discriminacdo contido no artigo 26.° ndo se limita aos direitos
previstos no Pacto». Nesta interpretacdo, sob o ICCPR, h4d uma obrigacdo de garantir que as

leis e regulamentos educacionais ndo discriminem mulheres e meninas.

Com esses argumentos, deve-se buscar a maior participacdo das mulheres nas politicas
e em outros segmentos de resolucédo, no intuito de se acelerar o vértice dos desenvolvimentos e

da extingdo, ou no minimo que se amenize, as discriminacoes.

Isto posto, garantir os direitos das mulheres e dar-lhes oportunidades para alcancar todo
0 seu potencial € fundamental ndo apenas para alcancar a igualdade de género, mas também a

efetividade da dignidade humana que |hes inerente, € medida que se impde.

Outra area de foco para alcancar a igualdade de género € o empoderamento econdmico
e politico das mulheres. Embora as mulheres representem mais de 50% da popula¢do mundial,
elas possuem apenas 1% da riqueza mundial (UNITED NATIONS, 2021), no Brasil 0,4%
(BRASIL, 2020).

Em todo o mundo, mulheres e meninas realizam longas horas de trabalho doméstico ndo
remunerado. Em alguns lugares, as mulheres ainda carecem do direito de possuir terras ou
herdar propriedades, obter acesso a crédito, obter renda ou ascender no local de trabalho, sem
distinguir no trabalho (UNITED NATIONS, 2020). Em todos os niveis, inclusive em casa e na

arena publica, as mulheres sdo amplamente sub-representadas como tomadoras de deciséo.

Tanto que assegurar o direito das mulheres a participarem da politica, para tanto é
necessario, para a maioria, ainda, garantir as condicées de sobrevivéncia e independéncia, o
gue passa evidentemente pela questéo da escolaridade, gue ainda € um problema para meninas
e mulheres. A educacédo, como ensina Amartya Sen (2010) é uma das capacidades fundamentais

que o individuo precisa ter para conseguir a liberdade.

E demonstrar que através da divulgacdo de informacdes sobre a igualdade de género,
das conquistas de novos empoderamentos femininos se fortalece cada vez mais as atividades
sociais e da economia, trazendo melhora na qualidade de vida e das politicas de negdcio. Na
visdo de Sacchet (2008, p. 5) "os altos indices de capital social também contribuem para
promover equidade politica entre homens e mulheres”. Desta forma, ao pensar em protegao
social, acesso a servi¢os publicos e empoderamento, refere-se a ndo sacrificar a dignidade e a
distingdo da mulher no processo.

Isso significa, segundo Poscher (2016) remover os impedimentos ao empoderamento

econdbmico das mulheres, consequentemente encorajar mudancas comportamentais e
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mudancas culturais, como sistemas de crencas ou tradicdes predominantes que desencorajam

a inclusao de mulheres no campo do trabalho, da saude e da educacéao.

Neste sentido, Baquero (2012), empoderamento, enquanto categoria, perpassa nocoes
de democracia, direitos humanos e participacdo, mas ndo se limita a estas. Implica processos
de reflexdo sobre a acéo, visando a uma tomada de consciéncia a respeito de fatores de
diferentes ordens: econ6mica politica e cultural, que conformam a realidade, incidindo sobre o
sujeito. Trata-se de um processo, na qual o empoderamento eficaz necessita envolver tanto

dimensdes individuais quanto coletivas.

As estratégias de empoderamento significam, portanto, desafiar o controle e a injustica
social, por meio de processos politicos, sociais e psicologicos que revelam 0os mecanismos de
controle, as barreiras institucionais ou estruturais, as normas culturais e 0s preconceitos sociais
e, assim, permitem que realmente as mulheres possam desafiar a opresséo internalizada e

desenvolvam novas representacoes da realidade.

Desta forma, os processos de empoderamento segundo Paulo Freire (1970), articulou um
processo de conscientizagdo que emana de um ciclo continuo de didlogo e agéo. O dialogo, ou
reflex&o critica participativa em interacdo com 0s outros sobre barreiras, normas e instituicoes,
permite o desenvolvimento de a¢les coletivas, para reflexdo posterior, levando a acao posterior,

em um ciclo continuo.

O dialogo Freiriano torna-se Gtil para povos marginalizados ao examinar as complexidades
de sua privagdo de direitos, dentro dos varios sistemas formais e informais. As posicdes de poder
das mulheres, por exemplo, podem diferir consideravelmente entre as esferas publica e privada.
As mulheres podem ser um importante gerador de renda para a familia, mas tém pouco peso na

tomada de decisdes da familia.

Ulen (2014) considera que a promogao de economias e sociedades inclusivas requer uma
combinacéo de respostas politicas e estruturas legais que reduzam a discriminacédo de género,
reconhecendo efetivamente as disparidades de género existentes no emprego, salarios,
oportunidades e crescimento, educagdo e saude, entre outros, para que as mulheres alcancem

verdadeiramente desfrutem do direito a igualdade.

Assim, ao invés vez de procurar as caracteristicas Unicas e definidoras do direito
vislumbra-se a insercao do Principio da Igualdade sob a égide da analise econémica do Direito
como uma ferramenta social, ndo singularizada como instituicdo, mas seu lugar dentro da

estrutura econdmica geral e comum da sociedade.
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CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo deste estudo consistiu na possibilidade de enaltecer um conceito de igualdade

e a insercdo deste principio sob a égide da analise econémica do Direito.

Conclui-se que o principio constitucional da igualdade, exposto no art. 5°, da Constituicdo
Federal, traduz-se em norma de eficacia plena, cuja exigéncia de indefectivel cumprimento
independe de qualguer norma regulamentadora, assegurando a todos, indistintamente,
independentemente de raca, cor, sexo, classe social, situacdo econdmica, orientacdo sexual,
convicgBes politicas e religiosas, igual tratamento perante a lei, mas, também e principalmente,

igualdade material ou substancial.

O tratamento igualitario entre homens e mulheres, previsto no inciso |, do art. 5,° da
Constituicdo Federal, pressupfe que 0 sexo nao possa ser utilizado como discriminacdo com o
propésito de desnivelar substancialmente homens e mulheres, mas pode e deve ser utilizado
com a finalidade de atenuar os desniveis social, politico, econdmico, cultural e juridico existentes

entre eles.

Assim, foi possivel entender que a analise econdmica do direito busca a desejabilidade
social dos resultados. Desse modo, as contribuicdes para o conhecimento sobre o direito a
igualdade das mulheres, favorecem a reflexao e critica na perspectiva de género por meio de da

analise econdmica do Direito nas discussdes atuais.

Sob esta perspectiva, a correspondéncia entre “direito” e “igualdade” das mulheres a luz
dos importantes conceitos e posi¢coes apresentadas demanda uma nova visdo no contexto
pratico dos principios juridicos, com o auxilio de ferramentas oriundas da analise econémica do

Direito.

Embora a mulher tenha conquistado muitos avan¢os econémicos e politicos, o fato € que
ainda estad em curso a superacdo do processo de exclusdo feminina na politica e na economia

ao longo dos anos.

A economia da igualdade e do desenvolvimento tem buscado entender as causas das
desigualdades entre homens e mulheres, com fundamento na teoria econdémica, e quais medidas
podem ser adotadas para reduzir as diferencas e melhorar globalmente os resultados de
desenvolvimento. A analise do crescimento econdémico, da igualdade, do desenvolvimento
humano e das politicas tém relacdo com o estudo da pobreza, que se manifesta de diferentes

formas e tem carater relacional e multidimensional.

Assim, a possibilidade da insercdo do Principio da Igualdade sob a égide da andlise

econdmica do Direito, como norma para garantir esse direito as mulheres, é melhor vista como
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uma ferramenta social, bem como conceitual e interpretativo para o esclarecimento e

aperfeicoamento das praticas juridicas.
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SOCIEDADES POLITICAMENTE DEMOCRATICAS E SOCIALMENTE DESIGUAIS

COMPANIES POLITICALLY DEMOCRAIC AND SOCIALLY UNEQUAL

Ari Rheinheimer Filho

RESUMO

Esta pesquisa juridica pretende relacionar a democracia formal com a desigualdade de
oportunidades e, ao contrario, estabelecer interrelacdo de uma democracia participativa como
fato gerador de uma igualdade de capacidade entre as pessoas. Utiliza-se 0 método dedutivo e
a pesquisa bibliografica e documental. Para tanto, compreende-se a desigualdade
institucionalizada como geradora de pobreza, onde a democracia formalista ndo apenas convive
com ela, mas, como esta estruturada € um dos pilares desta linha abissal entre pobres e ricos.
Na sequéncia, entende-se que a democracia precisa evoluir para a chamada democracia
participativa, com o intuito de minorar uma das mais graves discrepancias planetarias em
desigualdades. Para tanto, defende-se a igualdade como liberdade, o respeito a diversidade
populacional, remodelacdo do sistema eleitoral, descentralizacdo do poder, a afirmagcdo dos
direitos fundamentais pelo Poder Judiciario em suas decisdes, a inclusdo dos principios
democraticos e igualitarios nas escolas e, por fim, enfatizar a importancia do desenvolvimento

econdmico integrador para a consecucao deste objetivo.

PALAVRAS-CHAVE: Capacidade. Democracia. Igualdade. Inclusdo. Pobreza.

ABSTRACT

This legal research intends to relate formal democracy to inequality of opportunities and,
on the contrary, to establish the interrelationship of a participatory democracy as a factor that
generates an equality of capacity between people. The deductive method and bibliographic and
documentary research are used. Therefore, institutionalized inequality is understood as a
generator of poverty, where formalist democracy not only coexists with it, but, as it is structured,
it is one of the pillars of this abyssal line between the poor and the rich. Subsequently, it is
understood that democracy needs to evolve to the so-called participatory democracy, in order to
alleviate one of the most serious planetary discrepancies in inequalities. To this end, equality as
freedom, respect for population diversity, remodeling of the electoral system, decentralization of
power, the affirmation of fundamental rights by the Judiciary in its decisions, the inclusion of
democratic and egalitarian principles in schools are defended. Finally, to emphasize the

importance of integrating economic development for achieving this objective.

138



KEYWORDS: Capacity. Democracy. Equality. Inclusion. Poverty.

INTRODUCAO

Primeiramente, escreve-se sobre democracia e igualdade, justamente em um dos piores
momentos da histéria brasileira. A democracia, mesmo sendo apenas formal, estd sob ataque
de um verdadeiro terrorismo politico, com bloqueios de estradas, violéncia, afrontamento aos
poderes e pedidos de intervencdo militar em frente a quartéis das Forcas Armadas, realizado por
grupos de extrema-direita, perdedores no ultimo pleito presidencial. Ja a pobreza se alarga,
produzida por uma politica econémica de cunho neoliberal, fazendo a prosperidade de poucos,

implantando uma das maiores desigualdades do planeta. Este € o cenario.

As democracias formais convivem com as desigualdades econémicas, mas € possivel
termos sociedades democraticas sem igualdades minimas que possibilitem aos cidadaos
capacidade de escolha? Acredita-se que ndo. E esta incapacidade de escolha é determinante

para inviabilizar o equilibrio socioeconémico.

O primeiro capitulo tratard das discrepancias da atual democracia formal, sua falta de
insercdo e efetividade na sociedade; as causas das desigualdades ndo s6 econbémica, mas
sociocultural, educacional e de oportunidades; trara indicadores da atual situacao
socioeconOmica brasileira; a discrepancia entre a maioria da populagdo e quem sdo os

congressistas; e a relacdo causa-consequéncia entre falta de democracia e desigualdade.

O segundo capitulo é propositivo e apresenta a igualdade e a liberdade como
complementares e ndo como antiteses; reconhecer e respeitar a diversidade da populacao,
buscando a incluséo na sociedade e nas instancias de poder; propiciar isonomia na disputa
eleitoral; descentralizar o poder para refundar o pacto federativo, dando maior autonomia e
recursos para oS municipios; a importantissima participacdo do Poder Judiciario na efetivacao
dos direitos fundamentais e como assegurador da democracia e do arrefecimento da
desigualdade; incluir a democracia e a igualdade de capacidade nos curriculos escolares; e,
dizer ndo é importante o crescimento, mas sim o desenvolvimento econdémico, pra gerar riqueza

distributiva e nao ricos.
1. ADEMOCRACIA REPRESENTATIVA IMPORTA AOS POBRES?

A construcdo de possibilidades de escolhas esbarra especialmente em dois sistemas de
desintegracdo social: a desigualdade e a exclusdo. Estes sistemas sao socialmente
hierarquizados, onde a desigualdade se d4 com as pessoas que estdo em baixo, mas estao
dentro do sistema e os excluidos ndo, estes sdo segregados da sociedade. Mas esta

diferenciacdo é apenas didatica, uma vez que tais sistemas se interligam e geralmente quem
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estd em um esta no outro dentro das relagbes complexas da sociedade, até porque a
desigualdade € um fendmeno socioecondmico e a exclusdo € um fendmeno cultural e social,

gerado por um processo histérico-cultural de desqualificacdo das pessoas?.

Prima facie a ideia de desigualdade e exclusdo esta entrelagada com a concepcao
econdmica, mas o que é pobreza em si? Parece que a resposta € facil e se liga exclusivamente
com a ideia de falta de recursos financeiros. Nao é bem assim. Claro, a abordagem sobre o tema
mais dominante e tradicional baseia-se numa “linha” divisoria, definindo que, abaixo dela, as
pessoas se encontram nesta condi¢do. Mas ela ndo é suficiente para distinguir os pobres dos
mais pobres por uma razdo muito simples: governos podem afirmar que combatem a pobreza,
mas sua politica atinge apenas os pobres menos pobres em detrimento dos mais pobres, porque

assim os resultados aparecem mais rapidamente?.

Entre as classificacdes geradoras de desigualdade e exclusdo estdo o sexismo e 0
racismo. Em comum entre eles é a relacdo de subordinacdo na integracdo do trabalho. O
principio desagregador do sexismo, se prende na distingdo entre os espacos publicos e privados
das relacdes e da desigualdade de tratamento entre homem e mulher na reproducgéo da forca de
trabalho e pela desvalorizacao de fungbes a serem atribuidas para as mulheres. J4 o racismo se
consolida primeiramente com a escravatura e trabalho forcado e depois através da imigracao,

baseando-se na hierarquia das ragas® .

E este parametro excludente também ocorre no Brasil, conforme indicadores do IBGE*. O
total da populacdo brasileira estimada é de 215.334.081 pessoas, onde as mulheres sédo a
maioria, com cerca de 4 milhées a mais do que homens. Destes numeros, 43,1% sao brancos e
55,8% sao pardos ou pretos, e onde a renda habitual do trabalho dos brancos € de R$2.796 e
dos pretos e pardos R$1.608; das pessoas ocupadas em cargos gerenciais 68,6% sao brancos
e 29,9% pretos ou pardos; quanto a educacao de pessoas de 18 a 24 anos de idade com menos
de 11 anos de estudo e que néo frequentam instituicdo de ensino: brancos: 17,4% e pretos ou
pardos 28,8%.

1 SANTOS, Boaventura de Sousa. A gramatica do tempo: para uma nova cultura politica. 3. ed. Sdo Paulo: Cortez, 2010, p.
280-281.

2 SEN, Amartya. Desigualdade Reexaminada. Tradugdo e apresentagédo: Ricardo Doninelli Mendes. Rio de Janeiro: Record.
2001. Titulo original: Inequality reexamined. p. 168-169.

3 SANTOS, Boaventura de Sousa. A gramatica do tempo: para uma nova cultura politica. p. 280.

4 INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA - IBGE. Indicadores. 2022. Disponivel em:
<https://lwww.ibge.gov.br/indicadores.html>. Acesso em: 11 nov. 2022.
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Corroborando com estes dados, a Rede Brasileira de Pesquisa em Soberania e
Seguranca Alimentar e Nutricional — Rede PENSSAN®, divulgada pelo site da organizacéo
OXFAM Brasil, realizou pesquisa em 2.180 domicilios no Brasil, em 2021, em todas as regifes
do pais, respeitando os dados quantitativos e escalas baseadas nos dados do IBGE e constatou
que a pobreza e a fome continuam sendo um problema sem solucado, onde, “do total de 211,7
milhdes de brasileiros, 116,8 milhdes conviviam com algum grau de inseguranca alimentar e,
destes, 43,4 milhdes nao tinham alimentos em quantidade suficiente e 19 milhdes de brasileiros

enfrentavam a fome”.

O relatorio ainda aponta que: 22,2% da populacdo ndo possui abastecimento de agua em
suas casas; 32,4% possuem apenas um cdmodo por pessoa em sua moradia; e a renda média
per capita domiciliar € de até ¥ de salario-minimo para 14,1% e de Y4 até ¥z para 29,2%. Tais
dados demonstram as dificuldades de dar as pessoas um sentido de pertencimento a uma

sociedade evoluida e baseada em principios democraticos pois lhes faltam o minimo.

Noan Chomsky?®, ao analisar aspectos de concentragdo de renda e poder, argumenta que
um dos fatores gerais sobre seu aumento esta atrelado aos acordos internacionais de livre
comércio, onde as empresas multinacionais criaram um sistema de disputada entre a classe
trabalhadora, e isto estd acabando com o direito social do trabalho em paises cujo direitos dos

trabalhadores eram mais respeitados.

A pobreza também é intelectual ou educativa, social, cultural e ndo se pode esperar que
pessoas secularmente marginalizadas e empobrecidas, num piscar de olhos, se integrem a
sociedade como membros cultos e responsaveis. A integracdo das pessoas com disparidades
socialmente adquiridas precisa, inicialmente, acesso aos meios para conseguir pertencer a uma

sociedade mais evoluida’.

Quanto a democracia representativa hodiernamente o ocidente todo é praticamente
capitalista e as democracias sdo, em quase sua totalidade, as denominadas liberais

globalizantes, onde questdes da desigualdade ou da exclusdo social ndo possuem a atencao

5 OLHE PARA A FOME. 2022. Disponivel em: <https://www.oxfam.org.br/especiais/olhe-para-a-fome-
2022/?9gclid=Cj0KCQiAgribBhDkARISAASA5btGVRclkcUmtIDNnm_oyrTS4tW008Tmkj68gbFsydDVq7mhjSUHXeoaAknIEALw_
wcB>. Acesso em: 11 nov. 2022.

6 CHOMSKY, Noam. Quem manda no mundo? Tradugdo: Renato Marques. S&o Paulo, Planeta, 2017. Titulo original: Who rules
the world?. p. 48.

" DAROS, Wiliam R. La libertad y la igualdad como desafios para la educacion en democracia: reflexiones a partir de la
Concepcion de John Rawls. Rosario: UCEL — Universidad del Centro Educativo Latinoamericano, 2011. p.184.
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devida, sendo uma democracia obsoleta, insensivel e, muitas vezes, inexistente na pratica para

grande parte da populacao®.

Até porque no mundo real, demonstra-se que a democracia € limitada exatamente porque
as elites mundiais e nacionais sdo avessas a sua ampla significacdo e concretude, onde ela
somente recebe apoio se esta a contribuir para seus objetivos econdmicos, uma conclusédo

admitida com relutancia por académicos e estudiosos mais sérios sobre o assunto®.

A atual democracia representativa no Brasil ndo permite aos mais pobres participarem de
forma efetiva do processo eleitoral como candidatos, basta analisar as profiss6es dos deputados

federais eleitos neste ano de 2022, destacando-se, entre elas:

Quadro 01 — Deputados federais eleitos X Profissdes

Profisséo Deputados
Advogado (a) 103
Empresario (a) 84
Professor (a) 50
Produtor (a) rural 40
Médico (a) 36
Administrador (a) 33
Engenheiro (a) 26

Fonte: Alejandro?.

O Jornal Extra/Globo!! elaborou um estudo sobre os gastos para eleger um candidato a
deputado federal, onde, em média, foi de R$1,209 milhdo, para cada um dos 513 deputados

eleitos.

8 BONET, Antoni Agilé. Fazer politica através do espelho: vislumbres de outras democracias a luz dos indignados. SANTOS,
Boaventura de Sousa; MENDES, José Manuel (Org.). Demodiversidade: imaginar novas possibilidades democraticas. Belo
Horizonte: Auténtica Editora, 2018, p. 192.

9 CHOMSKY, Noam. Réquiem para o sonho americano: os dez principios de concentracdo de riqueza e poder. Traducio:
Milton Chaves de Almeida. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2017. Titulo original: Requiem for the American Dream, p. 105.

10 ALEJANDRO, Pablo. Advogados e empresarios sdo a maioria entre profissionais eleitos paraa Camara dos Deputados.
2022. Brasilia: Camara dos Deputados Disponivel em: <https://www.camara.leg.br/noticias/913922-advogados-e-empresarios-
sao-a-maioria-entre-profissionais-eleitos-para-a-camara-dos-deputados/>. Acesso em: 10 nov. 2022.

11 JORNAL EXTRA. Custo para eleger um deputado federal em 2022 foi de R$ 1,2 milhdo em média. Disponivel em:
<https://extra.globo.com/noticias/politica/custo-para-eleger-um-deputado-federal-em-2022-foi-de-12-milhao-em-media-veja-o0s-
gastos-por-estado-25590949.html>. Acesso em: 10 nov. 2022.
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O Portal G1%?, utilizando-se de dados buscados no Tribunal Superior Eleitoral, elaborou
infograficos, informando os seguintes dados em relacdo aos Deputados Federais eleitos para

assumirem em 2023:

Quadro 02 - Composigcao da Camara dos Deputados

Composicdo da Camara dos Deputados

Por cor/raca

Brancos 370
Pardos 108
Pretos 27
Indigenas 5
Amarelos 3
Por género

Masculino 422
Feminino 9113

Por patrimdnio declarado

Sem patriménio 17
Até R$10mil 7
Entre R$10mil e 100mil 31
Entre R$100mil e 500mil 101
Entre R$500mil e 1milhao 99
Entre R$1milhdo e 2milhdes 111
Entre R$2milhdes e 5milhdes 97
Entre R$5milhdes e 10 milhdes 24

12 PORTAL G1. Veja a nova composicdo da Camara dos Deputados em gréaficos. 2022. Disponivel em:
<https://g1l.globo.com/politica/eleicoes/2022/eleicao-em-numeros/noticia/2022/10/04/veja-a-nova-composicao-da-camara-dos-
deputados-em-graficos.ghtml>. Acesso em: 10 nov. 2022.

13 As deputadas, Erika Hilton e Duda Salabert, sdo as primeiras mulheres transgénero a compor a Camara dos Deputados.
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Entre R$10milhdes e 100milhdes 26

Fonte: Portal G14

Onde esta a representatividade quando os eleitos possuem profissbes com ensino
superior, em total descompasso com a maioria da populacdo que possui ensino basico e mais
da metade passa por deficiéncia alimentar (conforme visto anteriormente)? Como competir com
campanhas milionarias que contam com o apoio do grande capital? Como nédo falar em
reformular o acesso a participacéo politica das minorias como negros e mulheres — a maioria da
populacao brasileira em comparacéo de cor/raca e género — quando a maioria esmagadora dos

eleitos sdo homens brancos? E por fim, milionarios?

Esta dindmica é responsavel por reforcar a estrutura de desigualdade existente, por trés
razdes: 1) a propria debilidade das instituicbes democraticas para gerar, de maneira efetiva,
condicBes de igualdade; 2) o frequente sequestro do processo politico por parte de grupos ou
setores, em detrimento do interesse geral e dos mais desfavorecidos; 3) o peso de certas
instituicdes informais que precisam ser extirpadas, como o clientelismo e sua raiz patrimonialista
da politica, com a compra de votos dos mais humildes ou oferecimento de cargos pubicos para

aqueles que exercem algum tipo de lideranca de grupos?®®.

ApOs analisar as origens, causas e consequéncias da desigualdade social e democracia
liberal representativa como dispositivos de dominacdo, se faz necessario desenvolver uma
democracia real que recepcione especialmente os atualmente excluidos e apresentar sugestdes

e experiéncias democraticas que busquem romper a democracia liberal hegemonica?®.

2. A IGUALDADE DE CAPACIDADE E A DEMOCRACIA PARTICIPATIVA

E preciso romper este processo de crise de Estado, devendo: a) a regulacéo social ndo
pode mais se basear apenas nos pilares do Estado e do mercado, mas ingressar um terceiro,
qual seja: a comunidade, ela é o terceiro setor, privado sim, mas nao sujeita a légica do lucro; b)
redistribuir recursos materiais, sociais, politicos, culturais e simbolicos com base nos principios

da igualdade e no reconhecimento da diferenca; c) criar um pensamento ecoldgico que confronta

14 PORTAL G1. Veja a nova composi¢gdo da Camara dos Deputados em gréaficos.

15 BARREDA, ’Mikel; COSTAFREDA, Andrea. La democracia importa, pero no basta para la igualdad. BINETTI, Carlo;
CARRILLO-FLOREZ, Fernando (Org.). Democracia con desigualdad: una mirada de Europa hacia América Latina. Nova
lorgue: Banco Interamericano de Desarrollo y la Comisién Europea, 2006, p. 119-120.

16 BONET, Antoni Agild. Fazer politica através do espelho: vislumbres de outras democracias a luz dos indignados. p. 193.
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a monocultura da ciéncia moderna com uma ecologia de saberes, reconhecendo a pluralidade,

a heterogenia do conhecimento, interagbes sustentaveis e dinamicas (interconhecimento)?”’.

2.1Liberdade e igualdade ndo sao anténimas

A liberdade de capacidade é prover as pessoas de condigcbes béasicas de
desenvolvimento: principio igualitario de disputa, onde também esta impregnado o sentido de
justica. Esta ideia de distribuicdo de direitos e deveres fundamentais dentro da sociedade e seu
fluxo de equiparagao provenientes da cooperagao social, onde néo se trata de redistribuicdo de
forma permanente de direitos, liberdades, obrigagbes, rendimentos, riquezas, poderes e
oportunidades, mas que todos tenham o mesmo ponto de partida, contrapondo-se a doutrina
utilitarista, objetivando uma justica com equidade que prima pelas liberdades individuais

fundamentais e pela busca de equilibrio entre as desigualdades?®.

A igualdade que se busca é aquela que confronta o individualismo possessivo, ou seja,
buscar igualacéo politica e juridica de condicGes de exercicio de uma cidadania plena. Uma
igualdade entendida como livre, natural, de oportunidades, de resultados substantivos e de
autonomia do sujeito. Nao ha aqui qualquer confronto entre igualdade e liberdade, como fazem
crer alguns, porque a igualdade aqui propalada é a de capacidade do individuo (ou de grupos),
tornando a liberdade “campo de aplicagao” da igualdade e a igualdade um “plano distributivo” da

liberdade?®.

2.2 A importancia do respeito a diversidade

A igualdade nao pode ser ofensiva a singularidade das pessoas. E necessario acabar com
as homogeneidades “burras” onde excluem capacidades e pessoas. A cidadania minima, quicé
a plena, é distante para mulheres, afrodescendentes, LGBTQIA+, minorias étnicas e religiosas e
povos originarios, portanto, € imprescindivel aponta-las e considera-las para construcdo de uma
cidadania diferenciada, criando fundos publicos, para garantia de representacao e interesse dos
grupos oprimidos, com instrumentalizacdo de politicas publicas para atender suas
singularidades?.

17 SANTOS, Boaventura de Sousa. Para além do pensamento abissal: das linhas globais e a uma ecologia de saberes. SANTOS,
Boaventura de Sousa; MENESES, Maria Paula (Orgs.). Epistemologias do Sul. Coimbra: Edicdes Almedina, 2009, p. 54.

18 FRITZ, Karen Beltrame Becker; NASCIMENTO, Aline Trindade do; FRITZ F°, Luiz Fernando. Didlogo entre as teorias de justica
de John Rawls e Amartya Sen. GLASENAPP, Sirlei; MARIN, Solange Maria (Org.). Ensaios sobre o pensamento de Amartya
Kumar Sen: contribuicdes tedricas e aplicadas a Economia. Santa Maria: Ed. UFSM, 2018, p. 173.

19 FLEURY, Sonia. Construccién de ciudadania en entornos de desigualdade. p. 94.

20 FLEURY, Sonia. Construccién de ciudadania en entornos de desigualdade. p. 95.
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Assim, para o Estado proporcionar uma inclusdo ativa, plural e diversificada, deve
implantar uma nova institucionalidade que possibilite transformar a igualdade simples,
homogénea e formal, em complexa, heterogénea e substancial, a universalidade em diversidade,
a democracia tradicional em formas inovadoras de participacdo e cogestdo (social e

institucional), com aplicacdo de estruturas governamentais descentralizadas??.

As instituicdes democraticas, que sdo muitas dentro de uma sociedade heterogénea como
a do Brasil, para ser considerada deve garantir a participacdo politica de grupos que sao

tradicionalmente vitimas de discriminacéo social, como as mulheres e negros?2.

2.3 Eliminar a desigualdade institucionalizada na disputa eleitoral

O problema, entdo, € como expandir 0s mecanismos de representacado, sem transmitir os
efeitos da desigualdade de recursos e a desigualdade de acesso, e o financiamento publico dos
partidos e das eleicbes é o passo inicial. Esta consideracdo de Macias-Aymar?3, é muito

importante para se buscar paridade de disputa, ou seja, partir de um ponto econdmico comum.

No Brasil serd necessario alterar a Lei 9.504%%, de 30/09/1997, denominada Lei das
Eleicdes, especialmente o artigo 16-D que estabelece critérios de divisdo do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha (FEFC), utilizando, basicamente, a representacdo que cada
partido politico possui nas duas casas do Congresso Nacional, ou seja, quanto maior a
representatividade maior acesso ao Fundo Eleitoral, criando um circulo vicioso, pois com mais
recursos econémicos, maior a probabilidade de eleger seus candidatos. Outro ponto crucial é a
permissdo de doacdes de recursos por pessoas fisicas para campanhas eleitorais, de acordo
com o art. 23, em que a elite brasileira consegue desequilibrar a disputa financiando seus

candidatos.

O tempo de exposicdo nos meios de comunicacdo também carrega uma grande
desproporcionalidade para os partidos politicos veicular sua propaganda politica, conforme
regulamento do 8 2° do art. 47, onde estabelece que: a) 90% distribuidos proporcionalmente ao
namero de representantes na Camara dos Deputados, o resultado da soma do numero de
representantes dos 6 maiores partidos que a integrem; e b) 10% distribuidos igualitariamente.

21 FLEURY, S6nia. Construccién de ciudadania en entornos de desigualdade. p. 97.
22 COSTAFREDA, Andrea. La democracia importa, pero no basta para la igualdad. p. 119-120.

23 MACIAS-AYMAR, ifigo. La desigualdad de ingresos limita la calidad de la democracia? BINETTI, Carlo; CARRILLO-FLOREZ,
Fernando (Org.). Democracia con desigualdad: una mirada de Europa hacia América Latina. Nova lorque: Banco
Interamericano de Desarrollo y la Comisién Europea, 2006, p. 159.

24 BRASIL. Lei n. 9.504, de 30 de setembro de 1997. Estabelece normas para as elei¢des. Tribunal Superior Eleitoral (TSE):
Legislacdo. Brasilia, 1997. Disponivel em: <https://www.tse.jus.br/legislacao/codigo-eleitoral/lei-das-eleicoes/lei-das-eleicoes-lei-
nb0-9.504-de-30-de-setembro-de-1997>. Acesso em: 10 nov. 2022.
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Por fim, o sistema eleitoral brasileiro permite que os candidatos a reeleicdo permanecam
no cargo que ocupam, enquanto concorrem, 0 que gera, por si s6 uma discrepancia e uma
desvantagem enorme para os novos candidatos, vide os altos indices de reconducdes de
politicos tradicionais nos cargos publicos, tornando-se evidente que quem ja ocupa 0S cargos
possuem uma estrutura a sua disposi¢do e uma vantagem de 4 anos — tempo de seu mandato -

em que se dedica a realizar campanha para sua reelei¢cao.

2.4 Descentralizac&o estatal

A descentralizacdo, em sua concepc¢do mais basica, busca maior eficiéncia na prestacao
dos servicos publicos; possibilita melhorar o problema da agregacdo e o conjunto de bens e
servicos que o governo oferece, exatamente por poder se adaptar no fornecimento de acordo
com as necessidades locais, principalmente numa sociedade heterogénea. Em paises como o
Brasil a descentralizacdo opera para ser um insumo importante para, de forma institucional,
resolver conflitos e gerenciar recursos de forma satisfatoria. Por outro lado, ela permite repartir
0 poder, tornando-o, também, mais democrético, uma vez que divide, dispersa e limita a sua
concentracéo, retirando-o das maos de alguns poucos. E se cria um ambiente mais salutar,
quando as instituicbes que participam desta descentralizagdo provenham de eleicbes e
representacdes distintas, havendo a necessidade de se estabelecer debates e negociactes
interinstitucionais, provocando um habito importante e possa garantir uma grande utilidade

social®®.

A descentralizacdo s6 é boa se for democrética, com elei¢cdes livres e transparentes,
agentes publicos que respondam as demandas da cidadania, o uso devido dos canais
institucionais e formais para a prestacdo de servicos publicos de forma genérica, impessoal e
que resgate a igualdade de capacidade dos menos afortunados. E imprescindivel para garantir
uma Otima agregacdo de preferéncias necessarias. A descentralizacdo que possua O

refinamento da participacéo das camadas populares é o caminho para a inclusédo?®.

2.5 A importancia do direito neste desenvolvimento

E uma linha ténue que separa o juridico das implicagdes econdmicas. Os direitos
fundamentais que perpassam as constituic6es modernas foram essenciais para romperem 0s

aspectos formais do juridico e se atrelassem ao campo da politica econémica e, especialmente

25 NAVARRO, Marc. Relaciones bidireccionales entre la descentralizacion y la desigualdade: una agenda para el debate. p. 179.

26 NAVARRO, Marc. Relaciones bidireccionales entre la descentralizacion y la desigualdade: una agenda para el debate. p. 183.

147



sob o ponto de vista fiscal. Ainda ha uma grande desatencéo referente a dimensao econémica
dos direitos cidaddos, mas - ndo na velocidade necessaria - esta mudando, seja por novas
medidas legislativas que asseguram aplicacfes destes direitos ou por decisdes judiciais que
consagram direitos individuais e coletivos, claro, apesar de muitas criticas, até porque as elites

econdmicas, parcimoniosas com a pobreza de muitos, é exultante quando defende suas

isencdes tributarias, como, por exemplo, o artigo 32 da Lei Kandir?” 28,

Diante dos revezes politicos em relacdo a governos que se orientam na efetivacdo de
direitos humanos - normais em processos democraticos - seria salutar que os direitos
fundamentais fossem protegidos e sua aplicacdo minima garantida em toda e qualquer tipo de
governo, independentemente de sua matriz ideoldgica. Em consequéncia, as formulacdes de
politicas econdmicas orientadas pelos direitos, obrigaria a se buscar consensos para a escolha

de prioridades em detrimento de outras?®.

2.6 A educacéo paraigualdade de capacidade e democracia participativa

A igualdade que gera a liberdade de capacidade somente tera éxito se seus valores
inerentes a democracia participativa, forem trabalhados nos curriculos escolares, como contetdo
obrigatério e séo: a) liberdade e justica, onde a primeira é o solo que se planta a democracia e a
segunda, com imparcialidade, seja a garantia dos valores da vida, a regra das relacdes humanas
e 0 condutor de possibilidades para o individuo; b) participacdo, entendida como possibilidade
de dialogo aberto e espirito critico; c) pluralidade, como aceitagcdo das diferencas e a
possibilidade de ser Unico; d) respeito mutuo, no sentido de aceitar diversos pontos de vista,
abordagens e formas de vida, muito embora estando em desacordo com eles; e) valor civico,
entendido como virtude, em favor de uma opinido que acredita-se ser correta; f) solidariedade,
como relagéo pessoa-sociedade; g) racionalidade comunicativa, como discurso racional em um
procedimento democratico buscando o interesse comum, como também valores que buscam
melhorar as instituices, um modo de vida associado, de comunicar a experiéncia conjunta; e h)

humildade, com o reconhecimento dos argumentos de outro, admitindo a postura equivocada®°.

27 A Lei Complementar n. 87/1996, a chamada Lei Kandir, isentou a producéo de grdos para exportacdo de pagarem ICMS,
disposto assim: “Art. 32. A partir da data de publicacéo desta Lei Complementar: | - o imposto ndo incidir4 sobre operagdes que
destinem ao exterior mercadorias, inclusive produtos primarios e produtos industrializados semielaborados, bem como sobre
prestacOes de servigos para o exterior”; (...). Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Icp/lcp87.htm>. Acesso em:
05 nov. 2022.

28 CARRILLO-FLOREZ, Fernando. Reforma politica contra la desigualdad. In: BINETTI, Carlo; CARRILLO-FLOREZ, Fernando
(Org.). Democracia con desigualdad: una mirada de Europa hacia América Latina. Nova lorque: Banco Interamericano de
Desarrollo y la Comision Europea, 2006, p. 322.

29 CARRILLO-FLOREZ, Fernando. Reforma politica contra la desigualdade. p. 323.
30 DAROS, Wiliam R. La libertad y la igualdad como desafios para la educacion en democracia: reflexiones a partir de la
Concepcion de John Rawils. p. 187.
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2.7 Combater a desigualdade para gerar desenvolvimento

“‘Maxime si el crecimiento econémico puede disminuir la pobreza pero no la desiguald”.
Para compreender esta légica da relacdo democracia-economia-desigualdade-sociedade, é
interessante dizer que crescimento ndo é a mesma coisa que desenvolvimento econémico.
Desenvolvimento vai mais além do quantitativo de crescimento. Mas esta confusdo se
desenvolveu na (néo) relacédo entre democracia e desenvolvimento. Durante muito tempo, vozes
antidemocraticas (ainda hoje) entendem em desassociar tais conceitos, dando um carater
puramente técnico ao desenvolvimento, um objeto apolitico, ao ponto que nos organismos
internacionais de desenvolvimento ndo era politicamente correto falar sobre politica dentro de
seus programas. No entanto, sabe-se que desenvolvimento e democracia andam de maos
dadas, porque somente na democracia é possivel que as sociedades possam dirimir suas

controvérsias e podem estabelecer os objetivos prioritarios em matéria social®!.

CONSIDERACOES FINAIS

Sem duvida, a democracia representativa é importante, ainda mais em um pais com as
dimensbes do Brasil, mas ela ndo é suficiente para mitigar a desigualdade, a exclusédo e a
pobreza. Ao contrario, da maneira como esta estruturada, se permitindo conviver com tais
discrepancias econémicas, culturais e sociais, tornou-se um instrumento de dominacao das
minorias empobrecidas, eis que insensivel as demandas sociais para construcao e expansao da

cidadania, bastando analisar os dados aqui trazidos no primeiro capitulo.

Evidenciou-se que a igualdade de capacidade do individuo ou de grupos de individuos
ndo contrapde ao principio de liberdade, na verdade sdo complementares, onde a liberdade
busca compensar as desigualdades injustas e a igualdade empenhando-se em manter a
liberdade, construidas através de instituices confiaveis, originando a liberdade igualitaria de

oportunidades.

Outro ponto de atracdo € o combate ao preconceito, através do respeito a diversidade de
pessoas. Proporcionar inclusdo ativa, plural e diversificada para garantir uma cidadania minima
especialmente para mulheres, afrodescendentes, LGBTQIA+, minorias étnicas e povos
originarios, através de acodes efetivas com instrumentalizacdo de politicas publicas, criacdo de

fundos publicos e cogestédo nas estruturas governamentais.

Eliminar o escancarado e institucionalizado abuso de poder politico e econdmico €

essencial, alterando a legislacéo eleitoral, estabelecendo apenas e unicamente financiamento

31 CARRILLO-FLOREZ, Fernando. Reforma politica contra la desigualdade. p. 320.
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publico de forma igualitaria para todos os partidos politicos; proporcionar igualdade de
distribuicdo de tempo nos meios de comunicacao para todos os partidos politicos; e a obrigacao
de todos os candidatos a reeleicéo se licenciarem de seus cargos, para nao continuar a usufruir

das estruturas do poder e de suas facilidades no periodo do pleito.

Descentralizar o poder estatal como fator de diminuicdo da desigualdade, buscando
equilibrio vertical de poderes, potencializar acdes e atores regionais e locais e a geracao de
equidade através da participacdo, e de um novo pacto federativo, invertendo a logica hoje
existente, ou seja, aumentar as autonomias municipais na elaboracao e na execucéo de politicas,
repassando mais recursos para ele desenvolver, mas vincular esta autonomia a participacao
popular direta na elaboracao, no planejamento e na execucao de obras e prestacéo de servicos,
através de canais institucionais de atuacédo popular, como conselhos deliberativos e consultas

para aprovar investimentos do orgamento publico.

O Poder Judiciario deve efetivar os direitos fundamentais inseridos na Carta Politica,
aplicando-os em suas decisdes, estabelecendo-os como prioridades, refletindo os direitos dos
cidadaos, na busca de desenvolvimento da capacidade de escolha dos individuos, garantindo,
por exemplo, saude, educacdo, meio ambiente saudavel, moradia digna, enfim, dignidade da

pessoa humana frente a dimenséao econémica de matriz liberal.

E preciso educar para a democracia e igualdade. As escolas, desde o ensino fundamental
até o superior deverdo atentar para espraiar seus principios para a nova populacdo. Desenvolver
0 espirito democréatico dentro de uma ideia colaborativa, participativa, empatica e igualitaria,
permeando todos os anos curriculares e suas disciplinas, para ndo se permitir a divida sobre

sua importancia para a cidadania.

Por fim, entender que crescimento ndo é o mesmo que desenvolvimento econdmico. E
preciso desenvolver para combater a desigualdade social em todas suas nuances, onde o Estado
e a sociedade civil organizada trabalhem para este fim, pois implantar uma sociedade mais
igualitaria na capacidade de seus individuos, dentro de uma democracia participativa, tornando-
se a antitese deste Estado atual, onde vigora uma “democracia” representativa e uma sociedade
extremamente desigual, produtora de ricos e ndo de riqueza e, quem sabe, para-se de fingir que

se vive num Estado Democratico de Direito.
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RESUMO

A evolucdo das sociedades confunde-se com a evolucdo das constituicbes na era
moderna. O constitucionalismo revela-se como o grande protagonista das democracias
ocidentais, e através dele, os ideais de liberdade, igualdade, justica social e desenvolvimento
sustentavel que por séculos foram intangiveis a maioria, tornam-se viaveis a atingiveis. Nesse
compasso, os Estados precisam um do outro, a sociedade ndo é mais local, e sim global. As
relacbes passam a ser internacionais e dessa “nova” forma de relacionamento globalizado,
surgem novas necessidades onde estabelecer normas comuns e confiaveis passa a ser vital. E
nesse contexto, surge o compliance, enquanto equalizador de confianga comum nas relagbes
internacionais. O presente artigo descreve a evolugcdo das sociedades ocidentais e do
constitucionalismo em seu primeiro capitulo, enquanto no segundo, faz uma analise histérica do
compliance no mundo globalizado. Ao final, apoiado em pesquisa histérica e bibliografica,
através do método dedutivo, apresenta conclusdes acerca da inexoravel conexao entre os

temas.
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Antropoldgicas da América Latina, Compliance; governanca; Lei anticorrupcdo; programa de

integridade.

1Bacharel em Ciéncias Sociais e Juridicas pela Universidade da Regido da Campanha de Sdo Gabriel/RS (2001), Pés-Graduado
em Direito Constitucional Aplicado pela Universidade Franciscana de Santa Maria/RS (2004), Mestrando em Direito pela
Universidade de Passo Fundo/RS, Brasil, Advogado, Plataforma Lattes: Email:dr.marlonbalbon@gmail.com.;

2Bacharel em Direito pela Universidade de Passo Fundo (2005); advogado inscrito na OABRS 64193 (2005); especialista em
direito processual civil pelo Instituto Meridional — IMED (2008); Mestrando em Direito pela Universidade de Passo Fundo (2022);
Plataforma Lattes: http://lattes.cnpq.br/0238077864917585Email;carlossantin@razaoinfo.com.br

153


http://lattes.cnpq.br/0238077864917585

ABSTRACT

The evolution of societies is intertwined with the evolution of constitutions in the modern
era. Constitutionalism reveals itself as the great protagonist of western democracies, and through
it, the ideals of freedom, equality, social justice and sustainable development that for centuries
were intangible to the majority, become viable and attainable. At this pace, states need each
other, society is no longer local, but global. Relations become international and from this “new”
form of globalized relationship, new needs arise where establishing common and reliable norms
becomes vital. And in this context, compliance arises, as an equalizer of common trust in
international relations. This article describes the evolution of western societies and
constitutionalism in its first chapter, while in the second, it makes a historical analysis of
compliance in the globalized world. At the end, supported by historical and bibliographical
research, through the deductive method, it presents conclusions about the inexorable connection
between the themes.

KEYWORDS: Evolution of society, ancient world, Anthropological Constitutions of Latin
America, Compliance; governance; Anti-corruption law; integrity program.

INTRODUCAO

Estado, Governo, Constituicdo. Somente trés palavras, cujo significado perpassa a propria
existéncia do ser humano, e se revela em sua mais ardua tarefa, a de organizar-se em sociedade.
A organizacgdo social talvez seja o maior desafio da humanidade, e ap6s séculos de evolugéo,
através daquelas trés palavras que abrem o presente artigo, essa tarefa impossivel nos parece

um pouco mais viavel.

E compreender essa organizacao social é a pretensiosa, porém nobre tarefa que foi objeto
dos seminarios ministrados na disciplina de Direito, Estado e Constituicdo, do programa de poés

graduacéo de Mestrado da Universidade de Passo Fundo.

Instigados pelo enorme desafio propostos, os seminarios apresentaram aos alunos uma
visdo geral da historia da evolucdo dessa organizacdo social humana, e como tais elementos

historicos, servem de sustentaculo a nossa atual sociedade e vida cotidiana.

O presente artigo é fruto dessa instigacdo histoérica, e compila em algumas paginas as
palavras dos proprios alunos em sala de aula acerca da evolucéo e a relacdo dessa evolucao
histéria para com a matéria de Compliance. Sendo esse, o resultado das relacfes entre as

nacdes mundiais e relagdes internacionais cada vez mais globalizadas.

N&o se pode falar em sociedade sem falar em questbes e relacbes globais. Estado,
Governo e Constituicdo séo ferramentas de organizacéo social que permite que as sociedades
se desenvolvam e principalmente, se relacionem de forma harmoénica, e pelo menos na maneira

ideal mas nem sempre realizavel, pacificamente. O Compliance é o instrumento legal resultante
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da necessidade do relacionamento internacional ndo conflituoso e por isso, intimamente ligado

ao objeto do presente estudo.

1. A SOCIEDADE ATUAL, O MUNDO ANTIGO, AS CONSTITUICOES
ANTROPOLOGICAS DA AMERICA LATINA

Partindo-se da idéia que para ser trabalhar uma abordagem no que se refere a relacao da
sociedade atual com o mundo antigo, inclusive para que possamos entender o0 movimento atual
das constituices, especialmente as no ocidente no que tange a Ameérica Latina que agora valora
a leitura de que a natureza deve ser valorada, precisa-se que se adentre em uma linha de
abordagem de como o Estado foi se organizando, pois ele tem que ser observado também a
evolucdo que transpds a passagem do estado absolutista para o estado moderno, até chegar no
estado constitucional, e dentro destes as formas de governos e de estados, e dentro desse
passeio historico. E constatavel que ha toda uma evolucdo que concebe a idéia dos direitos

fundamentais, os quais passaram por um longo processo para chegar até os dias atuais.

E o fato é que até 10 anos atras se achava que se tinha evoluido tanto em direitos que se
acreditou que nao se retrocedesse, mas o fato é que existe uma leitura de que pode nao
melhorar, os mais entusiastas tinham que o modelo mais promissor seria o do Chile, mas este
modelo ndo se sustentou além de um tempo com néo intervencao do Estado, nao resistiu, ruiu,
Mesmo assim, no sistema constitucionalista, 0 novo ndo é mais a Europa, € a América Latina, é
a leitura antropoldgica que vem sendo aplicada nos paises deste continente, alguns ja com leis
constitucionais, outros com legislacao ordinaria bem avancada, especialmente sob este enfoque

do respeito a antropologia, a natureza, ao meio ambiente.

Muito se fala, mas nédo se tras o real conceito, mas o fato € que essas novas constituicdes
trazem o conceito de natureza, e o homem é o mais fragil, e ao mesmo tempo € o que mais
destrdi, tendéncia esta que ganhou evidéncia com abordagem na ECO92, que foi 0 que mais se
avancou sobre o tema ambiental, depois, j4 na Rio+20 ndo se teve tanto enfoque, mas uma
guestao unissona é que para salvar a economia ha dinheiro, e para salvar o meio ambiente, se

propala que ndo ha.

A questao é que o0 que aconteceu mexeu com muitas forcas e interesses, com renda para
muitos, (Bolzan, 2011) expfe que o Estado esta em crise, pois, em suma, ha privilégios para
alguns poderes, e este modelo atual perpassa pelo mesmo modelo absolutista, as situagdes

tendem e vao mudar, seja de forma civilizada ou nao civilizada.

Mas o fato historico, superadas as questfes das informacbes, € que o0 povo que é

soberano nao é organizado, ja que em 1917 teve a constituicdo do México que trouxe uma forte
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indicacao dos direitos, e foi modelo de estado social, pouco difundida, € verdade, e também nas
duas grandes guerras houve um rompimento com tudo isso. Depois vem o “wellfarestate”, o
estado de bem estar social, e o0 problema € que muda o governo, muda a politica publica, muda
tudo, pois ndo ha plano que néo o de poder, pois, ha vontade politica é importante observar todo

este estado de transi¢ao, e por isso se esta vivendo uma crise constitucional.

E surge um novo constitucionalismo, dito que ocorrido na Bolivia, no Equador, no Chile,
gue expressa respeito a dignidade humana, assim como se antecedeu exemplarmente no Brasil
ja ao final da década de 80 do século XX, e se tem que observar todos esses processos, e por
iSso se vez esta rapida viagem no tempo, pois se faz estas viagens justamente pelo fato de que,

como ja estivemos, sabemos onde e como devemos estar.

A primeira parte desse estudo ele se centra e tem como um enfoque mundial das
concepgOes sobre natureza que foram se transformando nas situacOes determinadas pela
modernidade ,e essa revisdo dos antecedentes historicos € feita através de diferentes
construcdes no mundo que determinaram esse inicio de discussao sobre a natureza como um
sujeito entidade de modo que, depois,se analisa de uma forma mais pontual analisado esse

contexto movimentado na América Latina retro referidos.

Desta forma, estas andlises desses fundamentos de discussdo sobre os direitos da
natureza vao passar por um necessario ato de analise da aplicacdo dos direitos da natureza a
sua relevancia atual e sua significancia sociocultural, e que também sdo uma questdo de
natureza de diferentes grupos étnicos, porque nesta regido da América existem 0s seus nativos,
que sao indigenas locais, nativos, com e enfoque histérico mundial da natureza dentro de um

contexto filosofico e cultural.

A natureza, assim como a sociedade humana, € um produto continuo de processo de
troca e adaptacéo, e pode ser dito que tem uma ilustracdo que determina a razao humana como
determinante da existéncia dessa dualidade entre 0 homem e a natureza, e que o homem busca
entender esses processos naturais pela logica sem nenhuma forma de mistica sentimental,
questdo esta que nos Andes ha relatos de valoracdo, e que se coloca como avango nas

legislacBes Constitucionais da América Latina.

Este atual momento das novas constituicdes, fazem com que a natureza se volte como
objeto principal, ndo de apropriacdo, mas sim no contexto de um ser sé elemento integrado ao
ser, pois existe uma transformagéo da natureza no ambiente, e é o ser humano que estabelece
uma relacao sendo dominador desse em torno do poder de uso dos recursos, o qual é feito em
nome do Progresso material, de modo que essa concepcdo da natureza esta limitada pelo

conhecimento humano e cientifico.
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O ser humano vinha sendo colocado no lugar de supremacia sobre as outras espécies,
mas ele € o Unico ser vivo que pode ir além dos processos naturais, ja que a modernidade
estabelece um objetivo que esta transformacéo do mundo por onde esta a natureza, e a natureza
foi reduzida de forma bem significativa nessa relagcdo homem, e sem natureza — em nome do

desenvolvimento — se determina uma dualidade que separa inclusive o humano da natureza.

Foi nos anos 70 e que nasceu o termo que hoje € adotado na concepcéao de ecologia, que
coloca essa em debate a natureza que busca um sustento explicativo dos processos biolégicos

em frente da deteriorizagdo ambiental.

As discussfes que surgiram desde a metade do século XX em diante sobre a ecologia
sempre acabaram sendo sobre um enfoque de que a parte ambiental € um assunto que entra no
rol de interesse humano em razao das alteracdes no ambiente que o homem faz, e que acabam
tendo reflexo direto no pensamento econdémico social do progresso, e uma busca de um
crescimento ilimitado, sendo que tem que ser posicionada a natureza como um objeto politico
que transcenda a proposta unicamente conservadora do uso da mesma, e assim foi inclusive
guando se debateu na "conferéncia de Estocolmo" que a natureza passou a ser analisada em
relagdo aos aspectos politicos de desenvolvimento econdémico efetivamente em raz&o do

progresso global.

O fato é que a partir da década dos anos 70 se comecou a ter um enfoque da antropologia
dentro da ecologia com o objetivo de conhecer as culturas que interpretavam o mundo e seus
valores intrinsecos, de modo que se criou uma disciplina de Antropologia cognitiva que explicava
esses modelos conceituais do mundo e como foi essa etnoecologia, e varios estudos, e, por
exemplo, trouxeram essa questao de que os animais hdo humanos também séo considerados
pessoas em outras culturas, algumas questdes até mesmo ligadas a ancestralidade espiritual, e
a explicacao dessa diversidade de pensamento se da devido as distincdes e experiéncias e
contextos sociais, e assim 0s antrop6logos determinaram que se considera mundo somente
construcdes determinadas por interacdes sociais e experiéncias vividas na medida em que elas
sdo decorrentes de percep¢des do mundo e suas interpretacdes pelas pessoas, e esta €, em
suma, a forma de abordagem do pachamama nas novas constituicdes da América Latina, pois
0s seres humanos se relacionam com a natureza mediante e os conhecimentos e saberes
apreendidos pelos ancestrais e os conhecimentos e também aprendizados sdo produtos
constantes de adaptacdes, e, e entdo este rol da antropologia faz com que se entenda e se faca
visivel essa interacdo ndo muito evidente no entendimento da natureza como conceito da Cultura

gue estad em constante mudanca.

No que tange a natureza como o sujeito-entidade, em que pese uma heranca Européia

no que se refere a ser proveniente da modernidade no conceito de natureza, se concebe que
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atualmente ela € vista como um sujeito ndo exclusivamente com objeto para exercer supremacia,
mas o fato € que esta havendo uma troca de paradigma que havia em respeito a integralidade
da natureza, visando e uma recopilagcdo de algumas propostas da natureza como o sujeito-
entidade, e ai veio a proposta de Gaia, e assim também o é a dos indigenas de PachaMama,
sobrevindo a concepcao de que "areas silvestres" devem ser preservadas, sendo que, por outro
lado, os grupos humanos que habitam essas "areas silvestres” se consideram como um
problema nessa perspectiva de andlise econémica da natureza intocada, porque esses grupos
séo indigenas ancestrais habitantes dessas areas e as modificagdes da forma de vida tradicional
delas em seu retorno também ¢é algo que tem avancado muito em criticas no que se refere a
analises, jA que também houve a proveniéncia de estudos biologicos, psicoldgicos,
geoldgicos,arqueoldgicos, antropoldgicos e fisicos que consideram, por exemplo, a hipétese de
Gaia em que a natureza € a mae terra é considerada como um super organismo com vida propria
e o planeta é um sistema que se auto regula que deve se adaptar as condi¢cdes do entorno,
especialmente posto ao fato de que os humanos estao fisicamente também interconectados com

a terra.

Existem também outras correntes de andlise que se inspiram mais nas concepcoes
indigenas da natureza que consideram que 0 aspectos em torno da relagcdo com o ser humano,
e essa concepcao o humano vem a ser um elemento dentro da natureza e ndo existe essa

dualidade entre o Pachamama e na relacdo ha um equilibrio do homem e o seu entorno.

Na concepcédo de Varios grupos étnicos dentro dessa concepcao tem 0s mitos e também
analises religiosas existe uma situacdo de uma acao coercitiva que impde que as acdes humanas
tenham um impacto menor no ambiente, ndo que se promovam a concepg¢ao antropocéntrica da
natureza, mas que nao existem relagdes humanas e hierarquicas, e como consequéncia de se
criar uma concepc¢ao do "nobre selvagem" que vive uma relacéo simbidtica com o entorno, de
modo que esta proposta ignora feitos historicos dos grupos humanos que modificaram O entorno
devido as razbes demograficas, de modo que essas trés concepcfes da natureza sao
independentes de valores utilitaristas e também analises econdmicas, sendo que existem
concepcgOes que fomentam o biocentrismo que sao diferentes da que se enquadra como
concepcgao antropocéntrica, e 0 biocentrismo reconhece os valores intrinsecos que vao mais

além dos reconhecidos pelos humanos.

Neste contexto de sociedades amazobnicas e sua relagdo com a natureza, desde o século
16 a sociedades indigenas da Amaz6nia tem vivido o processo de troca de transculturacdo e
endogéneses nesses processos de conquista e evangelizacao e colonialismo, e tudo isso se
explica como esses indigenas conheciam a complexidade do bosque em gue habitavam, e suas

vidas sempre dependeram muito da caga pesca coleta de frutos e alguns cultivos cada um
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sempre buscando a subsisténcia dentro desse bosque, havendo, assim, uma visao cultural

ecologica de natureza.

Todos esses grupos humanos seus ancestrais fundaram em tempos distantes uma
relacdo de parentesco e espiritualidade que estao relacionadas desde a origem do mundo e que
se concebe como uma construcdo de forma revelar o proprio mundo enfim descrevendo as

pessoas ndo um termo de superioridade na relacdo com a natureza.

Os humanos formam uma parte de uma estrutura completa de interacdo dentro da
sociedade sdo como um universo onde se cumprem papéis sociais de adaptacdo, criando
normas efetivas para a manutencgéo desses ciclos naturais, de modo que pode se entender isso
como principios ecolégicos que se embasam em normas sociais e econémicas com o objetivo
de conservar 0 espago que sustenta 0s recursos naturais e satisfaca a necessidades sociais, ao
passo que ha a referéncia cada vez mais evidente de que 0s meios de energia sdo limitados, de
modo que quando ao se matar um animal, ou se recolher um fruto, a energia local vai diminuindo,
e a consciéncia se determina que jamais se deve e tampouco se possa perturbar o equilibrio, e
sim se reintegrar o sistema, bem como existe a necessidade de viver em concordancia com a

natureza se deseja existir como uma unidade com ela.

Assim, a leitura atual é que se entende o reconhecimento de um ecossistema estratégico
para 0 seu valor intrinseco ao ambiente para o desenvolvimento da vida das sociedades
humanas que habitam o territério, bem como o territorio € visto como um todo que a comunidade
pode tem controle efetivo ndo somente do espaco do solo fisico mas aquele que se encontra
nele mesmo como que relacionado inclusive ao bem-estar social e familiar, existindo, assim, um
valor cultural significativo que determina os trabalhos dos homens e das mulheres das atividades
agricolas que esta determinado na feminilidade de PachaMama(aqui vale uma ressalva que se
estd chamando e significa uma divindade na cultura Andina que é que a natureza cria e recria
através dos elementos da vida, e o ser humano é a parte integrante dela, merecedora de

protecao juridica);

As sociedades andina conhecem os aspectos-chaves do clima nas alturas, o frio, e 0
mesmo ocorre com a neblina as nuvens e as cores do céu, e esses ensinamentos sao
conhecimentos que resultam licenciamento para o fim de ser meio, também dos trabalhos com
a lavoura com o0s animais e outros, e seus conhecimentos ecoldgicos se relacionam justamente
com a atividade diaria de viver, podendo ser dito que se observou o importante papel das
mulheres na conservacédo das plantas nativas, e dentro da cosmo visdo Andina existe um vinculo
muito estreito entre o astral o agricola e o social, o ciclo natural do sol com a terra se evidenciam
em quatro periodos bem marcados dos equindcios e 0s solsticios, onde até cerimdnias sao

praticadas com relagao os cuidados da lavoura, e tanto nos Andes do Equador e todas as zona
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Andina ela se manifestam nas mesmas tradicdes no que se refere ao inicio das colheitas, existe
uma diversidade cultural muito grande e ampla mas fica evidente a questao do agradecimento a

terra pelas colheitas que faz a mulher semear...

Para o mundo indigena todas as formas de tradi¢cdes sédo formas de expressar-se da sua
cultura e que elas interpretam essas trocas com as experiéncias vividas da origem das
montanhas dos fenbmenos naturais e seus reflexos e também na concepcédo da natureza com a
PachaMama, e € essa a leitura constitucional que agora vem sendo feita como movimento na
América Latina, e que no Brasil j& ha através da Lei Ambiental, a Lei N.° 9.605, que dispde sobre
as sancOes penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio

ambiente, e da outras providéncias.

Assim, as tendéncias representam o contexto coerente e sistematico em cujo seio pode
estabelecer-se um sistema de conexdes, deducdes e decisdes l6gicas que amparem a natureza
em si como ente de direitos, e tudo isso é muito relevante para a linguagem juridica posta como
norma, em mais do que um duplo sentido, tudo para que haja uma maior estruturacéo légica e
legislativa na linguagem juridica, porque ha este interesse de deixar a possibilidade de projetar
regras légicas nas normas que permitam facilitar as interpretacées pro-natureza, e € isto que

esta sendo aplicado nas constituicdes da América Latina.

2. COMPLIANCE X INTEGRIDADE: QUESTOES HISTORICAS E CONCEITUAIS

Ao contrario do abrangente cenario histérico do capitulo anterior que remonta aos
primérdios da sociedade, o compliance é algo relativamente novo na histéria humana e surgiu
como uma consequéncia do avanco da globalizacdo. Isso porque a sociedade organizada
democraticamente pressupde que o cumprimento de regras seja basilar a fim de promover uma
boa convivéncia entre os agentes que formam a sociedade globalizada, com maior transparéncia
e seguranca (PAGOTTO, 2013).

As conferéncias de Haia de 1907 e 1930 apresentam-se como 0s primeiros esforcos
internacionais para reconhecer a necessidade de se estabelecer regras visando a boa
convivéncia financeira internacional, e, para tanto, concebeu a fundagéo do BIS — Bank for
InternationalSettlements, sediado em Basiléia, na Suica, cujo principal objetivo foi buscar a

cooperacao entre os Bancos Centrais do Mundo (ABBI, 2008).

A partir de 1960, nos Estados Unidos, o compliance aparece em seu conceito mais atual,
especialmente quando a SEC —Secutitiesand Exchange Commission — passa a realizar a
contratacdo de ComplianceOfficers para criar procedimentos internos de controles, treinar

pessoas e monitorar atividades, com o objetivo de auxiliar as areas de negécios a ter a efetiva
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supervisdo.Na década de 70, a partir do caso Watergate e escandalos de corrupcao envolvendo
empresas privadas e governos, que as atuais bases do compliance passaram a ser definidas.
Para evitar que o escandalo se repetisse e tomasseproporcdes ainda maiores, foi criado o
ForeignCorruptPracticeAct — FCPA, de 1977, ou em uma traducéo livre, Lei Anticorrupgao
Transnacional ou Lei de Préaticas de Corrupcao no Exterior, que tornou ainda mais rigidas as

penas para empresas americanas envolvidas com corrupc¢ao no exterior. (ZAGARIS, 2013).

O Reino Unido sofreu a pressdo do exemplo americano. Em 1998 a Comissédo de
Legislacdo do Reino Unido produziu um documento de consulta e um relatério sobre a corrupgao
que resultou em um projeto de lei patrocinado pelo governo, bases para apresentacdo do UK
Bribery ACT ou, livremente traduzida, lei anticorrupcdo britanica, extremamente severa
(FISCHER QC, 2013).

No Brasil, a experiéncia internacional ndo passou despercebida e ja no final da década de
90, inicio dos anos 2000, o compliance passa a ganhar notoriedade com as iniciativas que fazem
parte do que Rodrigo de Pinho Bertocceli identificou como sistema legal de defesa da
moralidade, reconhecido como um esforco da boa governanca contra a cultura indecorosa e
corrupta generalizada da imagem do brasileiro, qualificado pela labia e pelo feitinho
brasileiro”(CARVALHO, 2019). Nesse arcabougo de defesa da moralidade, podemos citar a Lei
de Crimes de Responsabilidade (Lei n°® 1.079/1950), Lei da A¢édo Popular (Lei n° 4.717/1965),
Decreto-Lei que dispbe sobre a responsabilidade de Prefeitos e Vereadores (Decreto-lei n®
201/1967), Lei de Improbidade Administrativa (Lei n®8.429/1992), Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos (Lei n°® 8.666/1993 e Lei 14.133/21); Lei de Defesa da Concorréncia (Lei n°®
12.529/2011); Lei da Ficha Limpa (Lei Complementar n°® 135/2010), Cddigo Penal, Titulo XI,

quando se refere aos crimes praticados contra a Administragdo Publica, dentre outras.

Nesse mencionado periodo, o Brasil ratifica trés das maiores conven¢des mundiais sobre
o tema: a Convencao Interamericana contra a Corrupcao, realizada em Caracas na Venezuela,
da Organizacao dos Estados Americanos (OEA); a Convencao sobre o Combate da Corrupcao
a Organizacdo para a Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico, da Organizagdo para a
Cooperacéo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE); e a Convencéo das Nag¢des Unidas Contra
a Corrupcao, promulgada em 2003 das Nacdes Unidas (ONU) (VIOL, 2021).

Em 1998, o Banco Central do Brasil publica a Resolucdo n° 2.554/98, ratificando os
principios de compliance da Organizacdo para Cooperagcdo e Desenvolvimento Econdmico —
OCDE. Diversos mecanismos de combate aos crimes financeiros, a exemplo do Conselho de
Controle de Atividades Financeiras — COAF — e do Conselho Administrativo de Defesa
Econbmica — CADE — se agregam nessa tarefa. A Controladoria Geral da Unido — CGU —

estabelece os seus manuais de conduta que prevéem planos de integridade, os quais séo
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mantidos até hoje e emprestam base a elaboracédo dos programas de compliance de diversas
empresas. Também foi publicada a Lei 9.613/98, dispondo sobre os crimes de lavagem de
dinheiro e ocultacdo de bens (BRAGATO, 2017).

N&o por coincidéncia, foi em meados da primeira década dos anos 2000, que o Brasil
revelou alguns dos maiores escandalos de corrupgao de sua histéria, desnudado pelas préaticas
do que ficou conhecido como “mensalao”. Nesse contexto, foi aprovada a Lei 12.846/2013 — Lei
Anticorrupcdo. Os casos revelados pela operacdo Lava Jato (instaurada em 2014), que
revelaram ao publico a existéncia de esquemas de corrupcao dentro de empresas publicas, que
utiizavam contratos travestidos de aparente legalidade, serviram de base fatica ao
convencimento e aprovacdo da Lei 13.303/16 — Lei das Estatais — que também avanca na
matéria de combate a corrupcédo. E, mais recentemente, sobreveio a Lei 14.133/21 — nova Lei
de Licitagbes e Contratos Administrativos —, que dentre diversas inovac¢des visando uma maior
eficiéncia do setor publico, expressamente reconhece as praticas de compliance como

atenuantes de penas e fatores de desempate em disputas de licitacdes.

Somados a estas iniciativas, infere-se também a existéncia de praticas do Poder Executivo
e seus 6rgaos de controle para o combate a corrup¢do. O Conselho Administrativo da Defesa
Econbmica — CADE - langca em 2015 o Guia de Programas de Compliance baseado em um
Termo de Compromisso de Cessacao para cartéis, visando a implementacdo de um programa
sério, eficaz e que atenue as sanc¢des pecuniarias. Da mesma forma, a portaria n°® 750/2016, da
Controladoria Geral da Unido, que instituiu de forma oficial o primeiro programa de integridade.
Em maio de 2018 o CADE lanca a portaria n° 283 que aprova a sua politica de governanca,

gestao de integridade, riscos e controles da gestéao.

E essa cultura de integridade reflete em aspectos econdmicos. Conforme descrito por
Janaina Santin (SANTIN, 2021), uma empresa em conformidade passa a ter melhor adequacéao
de fluxo de caixa, respeitabilidade e credibilidade, que lhe credencia a oportunizar melhores

contratos e também a prevenir desvios e esquemas de corrupgao.

Diante do contexto revelado, néao é dificil concluir que o compliance ganhou relevancia e
muito destaque no Brasil. E foi recepcionado pelo ordenamento juridico patrio, aparecendo em
diversas formas e instancias, desde manuais de boas praticas de empresas publicas e privadas,
as legislacdes municipais, estaduais e federais. Mas apesar dessa relevancia, jamais havia sido

definido de forma precisa.

A compreensdo do termo em si ndo se mostrou um problema para os operadores do
direito, que apoiados pela experiéncia e exemplos especialmente do direito internacional,
apresentaram o compliance brasileiro como um conjunto de normas e acfes destinado a cumprir

determinado regramento. Era um conceito meramente linglistico, interpretado como tobe in
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compliancewiththelaw ou tocomply, o que poderia ser traduzido “estar em conformidade com a

lei” ou “cumprir”.

Ocorre que com o passar dos anos e o aumento dos litigios envolvendo a matéria, essa
definicdo de compliance n&o se mostrou suficiente. Isso porque,se analisada em sua esséncia,
ndo traz nenhuma novidade e prevé somente o que seria 0 6bvio em qualquer sociedade

democratica, que todo cidadao deve cumprir a lei a qual se submete.

Essa fragilidade conceitual motiva a busca de uma definicdo mais precisa para o termo, 0
que foi revelada na obra de Giovani Agostini Saavedra, quando observa que esse “estar em
cumprimento” ou “estar em compliance” adquire novo significado, ligado ao compromisso, com
a criacdo de um sistema complexo de politicas, de controles internos e de procedimentos que
demonstrem que a empresa ou organizacao esta buscando garantir e se manter em estado de
compliance. Essa condi¢ao consiste em um estado dinamico de conformidade a uma orientacao
normativa de comportamento, com relevancia juridica por forca de contrato ou lei, que é
caracterizado pelo compromisso com a criacdo de uma sistema complexo de politicas, de
controles internos e de procedimentos que demonstrem que a empresa esta buscando garantir,

que se mantenha em um estado de compliance (SAAVEDRA, 2019).

Nessa mesma esteira, empresta significado a definicdo de Carvalhosa, que define o
Compliance como o regime de conformidade que tem por finalidade estabelecer a padronizacdo
das condutas empresariais em consonancia com a lei através de adogdo de Cddigo de
Etica,treinamento do quadro profissional da empresa e criagdo de auditorias internas com
competéncias para analisar a procedéncia das transac¢des praticadas pela dita pessoa juridica.
Tudo isto se propondo a combater a pratica de atos ilicitos no ambito das empresas
(CARVALHOSA, 2015).

Infere-se desse conceito que para alguém estar em conformidade s6 pode estar em
conformidade com alguma coisa. E nesse sentido, a pesquisa vai ao encontro das definicbes
reveladas por Matheus Bonaccorsi (2020), quando afirma que o compliance € um conceito
relacional. E como tal, é relacionado as regras que se pretende cumprir ou aplicar. Portanto, o
compliance deve ser compreendido enquanto um género, e por sua vez, as normas com as quais

se relaciona, sua espécie.

Superada a compreensédo pratica e linguistica do conceito de compliance, a expressao
ainda ndo é capaz de resolver o problema da sua tradugéo para o ordenamento juridico, por mais
que isso nao seja tao relevante, e a confusdo entre os diferentes programas de compliance
previstos na legislacdo brasileira. Isso porque, diversas normas, federais, estaduais e

municipais, além de normativas internas de entidades e érgéos de controle, empresas publicas
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e privadas, fazem referéncia ao tema do compliance, mas ndo apresentam uma conceituacao

precisa que ofertasse luz a falta de embasamento legal sobre o tema.

Nesse contexto, o primeiro grande avanco legislativo que buscou enfrentar o problema
dessa falta de precisdo se deu através do através do Decreto 8.420/2015, e, recentemente,
através do Decreto 11.129/2022, que além de revogar aquele primeiro, dentro outras medidas,
procurou aprimorar a regulamentacdo da Lei Anticorrupcdo e apresentar, em seu capitulo V,
conceito preciso sobre o tema compliance anticorrupcao, agora identificado como programas de
integridade, assim definidos: os programas de integridade sdo o conjunto de mecanismos e
procedimentos internos de integridade, auditoria e incentivo a denuncia de irregularidades e na
aplicacao efetiva de cédigos de ética e de conduta, politicas e diretrizes, com objetivo de prevenir,
detectar e sanar qualquer ato ilicito praticado contra a administracdo, fomentando uma cultura

de integridade dentro da empresa (art. 56do Decreto 11.129/22).

O compliance € um conceito mais abrangente, do qual o Programa de Integridade faz
parte. Enquanto o compliance é responsavel por monitorar os atos normativos com foco na ética
e transparéncia, a gestéo de integridade esta inclusa no conceito por ser especifica no controle
das condutas e forte ferramenta no combate a corrup¢do. Enquanto aquele tem um sentido de
cumprimento da lei (género) - e ndo sendo essa definicdo suficiente - a legislagcio precisou
agregar mecanismos de integridade para assim estabelecer uma cultura de se fazer o certo em
toda a corporacdo para combater ilicitos e a corrupgdo em si. Esse elemento agregador
identificado como integridade passa a ser a forma mais efetiva, no ambiente corporativo, para o
combate a corrupcao, fraudes e demais ilicitudes contra a Administragdo Publica(ITI, 2018).

CONSIDERACOES FINAIS

O mundo ndo é mais um espaco local ou mesmo regional que obedece divisdes geo
politicas e fronteiras estabelecidas por acordos. A sociedade organizada ndo é mais local, e sim
global. E como tal, necessario existir regramentos e 0rgaos supra estatais capazes de oferecer
confianca e seguranca a que essas relacdes ndo serdo repeticdes de fracassos historicos que
representam involu¢des na histéria humana. A exemplo da convencado de Haia, e das primeiras
trocas financeiras entre mercados internacionais representado pelo BIS ainda no inicio do século
XX, as regras de compliance e de comprometimento com o cumprimento de normas e acordos
passou a ser a grande moeda internacional. Durante as aulas ministradas, foi mencionado
Acordo de Schengen, que derrubou as barreiras internas, e estabeleceu a livre circulacdo e
estabelecimento, no bloco europeu; a OCDE, OEA, ONU; todos organismos que pautam as
relacbes internacionais e tem nas constituicbes de cada pais membro, ditames que se

aproximam e oferecem seguranca e confianca. E cada vez mais, apenas aqueles
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comprometidos ao cumprimento (compliance) dessas regras € que se far4 presente e em

condicOes de se desenvolver socialmente e economicamente.

Da mesma forma, o novo constitucionalismo latino americano, apresenta novas leituras
constitucionais da valorizagao da ecologia, da natureza, da Pachamama, e da consideragao do
ambiente ou meio ambiente, como um sujeito de direito, a ser reconhecido e protegido. O desafio
€ como implementar esse objetivo. E o compliance, da forma que encontra-se estruturado
atualmente, reconhecido na legislacdo e detentor de caracteristicas protetivas de bens nem
sempre tangiveis ou materiais, se apresenta como uma poderosa ferramenta a implementar esse
objetivo constitucional. O compliance ambiental por exemplo, exigido de grandes empresas com
potencial de poluicéo de destruicéo, pode vir a ser — se efetivo — a grande ferramenta a protecao

ambiental projetada pelo constitucionalismo latino.
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A CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988 E O MOVIMENTO
DO CONSTITUCIONALISMO LATINO-AMERICANO

THE CONSTITUTION OF THE FEDERATIVE REPUBLIC OF BRAZIL OF 1988 AND
THE LATIN AMERICAN CONSTITUTIONALISM MOVEMENT

Ivanio Formighieri Muller
Luiz Ernani Bonesso de Araujo
Talissa Truccolo Reato

RESUMO

O artigo questiona se o movimento do Constitucionalismo latino-americano, sobretudo no
que tange as Constituicbes da Bolivia e do Equador, estd alinhado com as premissas
idealizadoras do federalismo a que aludem a Constituicdo Federal do Brasil. O objetivo geral
analisa comparativamente as Constituicdes do Brasil do Equador e da Bolivia, que evidenciam
o chamado novo constitucionalismo latino-americano, sobretudo no que concerne ao uso do
federalismo consagrado pela Constituicdo do Brasil, apreciando as possiveis diferencas e
semelhanca do instituto entre as Cartas Magnas. Entre as metas, avaliar se a Constituicdo do
Equador que, por sua vez, cria autonomia ao chamado Estado Central, aos governos regionais,
municipais, de distritos e de paréquias, além das provincias, enquanto a Constituicdo da Bolivia
realmente confere a mesma autonomia descentralizada a niveis regionais, municipais, indigenas
e campesinos. Em relagcdo aos métodos a linguagem textual estd posta via uma leitura
sistematica. Trata-se de uma pesquisa exploratoria.

PALAVRAS-CHAVE: Constitucionalismo latino-americano. Constituicdo brasileira.
Federalismo. Organizacdo do Estado.

ABSTRACT

The article questions whether the movement of Latin American Constitutionalism,
especially with regard to the Constitutions of Bolivia and Ecuador, is aligned with the idealizing
premises of federalism to which the Federal Constitution of Brazil alludes. The general objective
comparatively analyzes the Constitutions of Brazil, Ecuador and Bolivia, which evidence the so-
called new Latin American constitutionalism, especially with regard to the use of federalism
enshrined in the Constitution of Brazil, appreciating the possible differences and similarity of the
institute between the Letters magnas. Among the goals, evaluating whether the Constitution of
Ecuador, which, in turn, creates autonomy for the so-called Central State, regional, municipal,

district and parish governments, in addition to the provinces, while the Constitution of Bolivia
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actually confers the same decentralized autonomy at regional, municipal, indigenous and peasant
levels. Regarding the methods, the textual language is set via a systematic reading. This is an
exploratory research.

KEYWORDS: Latin American constitutionalism. Brazilian Constitution. Federalism.
Organization of the State.

INTRODUCAO

Esta pesquisa tem como fito realizar a comparacéao entre a Constituicdo Federal do Brasil
de 1988 e as Constituicbes do Equador e da Bolivia, as quais evidenciam o chamado novo
constitucionalismo latino-americano, sobretudo no que concerne ao uso do federalismo
consagrado pela Constituicdo do Brasil, analisando-se as possiveis diferencas do instituto entre

as Cartas Magnas ou, ainda, seu possivel alinhamento tedrico.

Num primeiro momento, estuda-se a conjuntura atual do federalismo no Estado brasileiro,
0 que se deu pela promulgacdo da Constituicdo Federal de 1998, haja vista que antes dela os
Estados membros sofriam os efeitos de ndo possuir autonomia econdmica e fiscal para gerir

seus interesses regionais, muito por conta dos governos autoritarios que existiam a época.

Neste passo, a Carta Magna estabelece diretrizes especificas para dar autonomia aos
Estados-membros, ao Distrito Federal e aos Municipios, como forma de gerir a competéncia
juridica e administrativa de todos os entes de governo que integram a nacao, a iniciar pela Unido,

gue possui prerrogativas para este fim.

Ademais, sdo expostos 0s principais pontos relativos ao processo de constru¢ao do novo
Constitucionalismo latino-americano, iniciado em razdo da promulgacéo das Constituicbes do
Equador e da Bolivia, que evidenciaram a reincorporacdo dos povos andinos no papel

democratico, mormente pelo processo de decolonizacao.

As premissas consagradas nas Constituicdes andinas sao referenciais para o povo da
América do Sul, na medida em que estabelecem o pluralismo juridico, a prote¢cdo da Pachamama
(e, consequentemente, ao meio ambiente), a participacdo do povo indigena e camponés no

processo democratico, objetivando dar espaco ao que se chama de Bem-Viver.

Neste passo, abordam-se 0s entornos constitucionais estabelecidos no novo
constitucionalismo latino-americano a que se referem o federalismo, que na Bolivia, por exemplo,
possui a descentralizacdo como principal garantia de efetivar a autonomia dos chamados

departamentos, provincias, municipios e territérios indigenas e campesinos.

J& no Equador, a Constituicdo descentraliza o poder administrativo a fim de garantir

autonomia ao denominadas regides, provincias, cantdes e paroquias rurais, cujo Estado Central
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disponibiliza anualmente, por meio do Tesouro nacional, percentual econémico especifico para

gue os entes tenham autonomia financeira.

Em relacdo aos métodos de pesquisa a linguagem textual esta posta via uma leitura
sistematica. Trata-se de uma pesquisa exploratoria. Utilizou-se como procedimento técnico o
levantamento de dados bibliograficos, de modo que a técnica de pesquisa empregada na

investigacao € a bibliogréfica.

1. O FEDERALISMO A LUZ DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO
BRASIL

A Constituicdo Federal de 1998 possui como preambulo:

Nés, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional Constituinte
para instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e
internacional, com a solucéo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecéo de
Deus, a seguinte CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL (BRASIL,
1988).

Nestes termos, tem-se que a organizacdo social do povo possui como preceitos basicos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica, de modo a ensejar e referendar a Constituicdo da Republica com base

federativa.

Neste passo, a histéria do federalismo no Brasil se inicia em decorréncia da existéncia

dos governos autoritarios, na medida em que os Estados perdiam forca fiscal e econémica, o
gue ensejava grande perda de autonomia. Afirma Fernando Rezende (2013, p. 30):

A histéria do federalismo foi marcada pela alternancia em situacdes que os Estados

perdiam autonomia politica e financeira durante a ascensdo dos regimes autoritarios e

recuperavam a autonomia, as vezes em maior grau do que haviam perdido, apés a
redemocratizacao. Esse processo teve inicio j& nos primeiros anos da Independéncia.

Neste passo, para organizar e gerenciar a autonomia politica e administrativa dos
Estados, a reparticdo de competéncias é ponto primordial a caracterizar o federalismo
atualmente, haja vista que é através desta reparticdo que 0s entes conseguem colocar em pratica

a organizacao necessaria a gerir as necessidades da nacao.
Na obra intitulada “Federalismo: desafios contemporaneos”, afirmam Bolonha, Liziero e

Sepulveda (2019, p. 19), quanto as competéncias federativas:

Essa delimitacdo, chamada de reparticdo de competéncias, € o ponto central do
federalismo, pressuposto da autonomia dos entes federados. As unidades federadas
recebem diretamente da Constituicdo Federal as suas competéncias, isto €, o
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reconhecimento de seus poderes conjugado com a atribuicdo de encargos. N&o se trata
de mera descentralizagdo administrativa, mas da existéncia conjunta de multiplos centros
de decisao politica, cada qual com a exclusividade em relacédo a determinados assuntos.
A Unido trata dos interesses gerais, 0os Estados e outros entes federados (quando existem)
dos seus proprios interesses regionais ou locais

Chamado pelos autores como “centros de deciséo politica”, o federalismo se concretiza a
medida da necessidade das politicas locais, regionais e gerais, concretizando a premissa basica
das atribuicdes de encargos de forma a dar a necessaria autonomia a cada ente.

Deveras, foi com a promulgacédo da Constituicdo de 1988 que os Estados retomaram sua
autonomia politica, administrativa e financeira, haja vista que o processo da constituinte garantiu
de forma efetiva a possibilidade e gerenciar impostos e beneficar-se de tranferéncias
consitucionais, trazendo maior liberdade de governar (Rezende, 2013).

Neste passo, o artigo 1° da Constituicdo Federal dispde que “a Republica Federativa do
Brasil, formada pela unido indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-
se em Estado Democratico de Direito” (BRASIL, 1988), ou seja, com maior ou menor autonomia,
da leitura deste artigo € que decorre o Estado brasileiro, composto pela Unido dos Estados-

Membros, Distrito Federal e Municipios.

O artigo 60, 8§ 4, inciso |, da Constituicdo Federal assegura como clausula pétrea que: “a
Constituicao podera ser emendada mediante proposta: [...] § 4° ndo ser& objeto de deliberacdo
a proposta de emenda tendente a abolir: | - a forma federativa de Estado” (BRASIL, 1988),

portanto, a deliberacdo de dissolucao a forma federativa do Estado ndo € permitida.

Por conseguinte, os Estados-Membros que compdem a federacdo sdao aqueles que
possuem autonomia, embora a prépria Constituicdo Federal estabelece limites aos Estados, a
luz do disposto no artigo 34, que prevé a possibilidade de intervencdo da Unido quando da

ocorréncia de violacdes a que alude o referido artigo e incisos.

No que concerne a composi¢cdo dos Estados-membros e seus aspectos legais, garante

Ramos (2013, p. 85):
Os Estados constituem-se em instituicdes tipicas do Estado Federal. Sdo as grandes
entidades-componentes que dao a estrutura conceitual dessa forma de Estado. Sem os
mesmos, ndo podera haver federacdo, independentemente dos nomes que recebem:

Estados, no Brasil, Estados Unidos e Venezuela; provincias na Argentina, Canada;
Cartbes, na Suica; [...]. O que caracteriza hdo é o nome, mas a autonomia.

Ponto fulcral para estabelecer o que € um Estado-membro, como se vé, é a autonomia
que possui, quer dizer, ndo importa 0 nome que € chamado ou estabelecido por determinada
nacdo, a vista de que a nominativa € bastante diversificada pelos paises que adotam o

federalismo.
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Como corolario légico, os Municipios também séo entidades cruciais componentes deste
sistema, haja vista o estabelecido no artigo 30 da Constituicdo Federal, que com veracidade
nomina as competéncias e atribuicbes deste ente que auxilia na organizacdo juridico

administrativa do Estado.

Quanto aos Municipios, enquanto integrantes do sistema federativo, Ramos (2013, p. 87),
leciona:

Embora a Constituicdo de 1988 tenha consagrado a tesde de que o Municipio brasileiro é

integrante e necessario ao nosso sistema federativo como “enridade de terceiro grau”,

existem opinides contrarias, pelas quais nao basta a autonomia politico-constitucional para

gue necessariamente integre o conceito de entidade federativa. Afirmam que ndo existe
federacdo de Municipios, estes assumiriam a natureza de Estados-Membros.

O aludido autor defende que poderia haver Senados estaduais para elucidar a
controversa, assim como existe nos Estados Unidos, embora entenda pela desnecessidade. No
qgue pertine a divisao territorial, afirma que o Brasil ndo deixa de ser um Estado com 0s seus

elementos porque esta repartido em Estados-Membros” (2013, p. 88).

Desta forma, verifica-se que a redemocratizacao, realizada pela Constituicdo de 1988,
redefiniu os parametros basilares a concretizar o federalismo contemporaneo, assim como
defendem Bolonha, Liziero e Sepulveda (2019, p. 22):

[...] com a Constituicdo de 1988, existe a possibilidade de renovacdo das estruturas
federais no Brasil, com sua énfase na cooperacdo federativa e na superacdo das
desigualdades regionais. Uma das peculiaridades da Constituicdo de 1988 foi justamente

a inclusdo dos Municipios como componentes da Federacdo. Até 1988, todas as nossas
constituicbes outorgavam governo proprio e competéncia exclusiva aos Municipios no

PN

tocante a sua autonomia, remetendo aos Estados o poder de criar e organizar 0s
Municipios, desde que respeitassem a autonomia assegurada constitucionalmente (por
mais que, como vimos, na pratica ndo ocorresse bem assim).

A vista disso, deve-se levar em conta que a cooperacdo e renovacdo do sistema
organizacional dos Estados da federacdo possibilitaram a inclusdo dos Municipios a gerenciar o
sistema politico administrativos da sociedade, & exemplo disso é a elaboragdo da propria lei
organica de cada ente municipal, com previsao no artigo 29 da Constituicado Federal.

Nesse aspecto, a licdo de Bolonha, Liziero e Sepulveda (2019, p. 23):

Dentre as complexas relagbes de interdependéncia entre a Uniéo e os entes federados,
no federalismo cooperativo, devemos destacar a politica de coordenagédo. A coordenacao
€, na realidade, um modo de atribuicdo e exercicio conjunto de competéncias no qual os
véarios integrantes da Federacdo possuem certo grau de participagdo. A vontade das
partes é livre e igual, com a manutencéo integral de suas competéncias: os entes
federados sempre podem atuar de maneira isolada ou auténoma.

Como se vislumbra, a Constituicdo de 1988, assim classificada dentro dos parametros do
federalismo cooperativo, tido como aquele que atribui tarefas de coordenacdo aos Estados,

Municipios e ao Distrito Federal, convalida que cada ente federado deve se adaptar as
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necessidades especificas, de maneira a integralizar os seus interesses, desde que em

obediéncia ao que a propria Carta Magna outorga.

2. O NOVO CONSTITUCIONALISMO LATINO-AMERICANO

Com efeito, o Constitucionalismo latino-americano deriva, por exceléncia, em especial em
sua ultima fase, da remodelacao das Constituicdes do Equador e da Bolivia, paises da América
Latina. Esta reformulacdo constituinte tem sido integralizada entre a doutrina como algo novo,

que ressurge como fruto de reivindicagcfes sociais de décadas.

Neste passo, quanto ao estudo e surgimento, lecionam Leite Garcia, Pilau e Marqués
Janior (2011. p. 141-183):
Desta forma, podem-se destacar aqui cinco novidades no Novo Constitucionalismo
Democratico Latino-Americano: primeira, nova forma de exercicio do Poder Constituinte
superando a tradicional de cunho liberal; segunda, nova forma de democracia com ampla
participacdo popular a partir da chamada democracia participativa e da introducdo de
novos mecanismos politicos de controle do parlamento; terceira, introdugéo de uma visao
pluralista do Direito com a inclusdo de outras jurisdicdes como a indigena; quarta,
preocupacédo com a superacdo de uma cidadania meramente formal com a introducéo de
uma verdadeira e substancial democracia social que tem como objetivo diminuir as
desigualdades sociais; e por Gltimo e em quinto lugar a mudanca de paradigma do novo

constitucionalismo no que se refere ao tratamento juridico do meio ambiente no qual
também deverd incluir uma jurisdi¢éo transnacional.

Como se denota, as modulagfes intrinsecas naquelas Constituicdes sdo classificadas
como insercao do exercicio do Poder Constituinte, da participacao popular, dos direitos plurais,
da democracia social e do tratamento diferenciado ao meio ambiente, cujas garantias trazem a

lume o interesse do povo que la habita.

Neste ponto, os interesses dos povos andinos e indigenas se concretizam e se
constitucionalizam, isso porque o pluralismo juridico trouxe a tona a garantia dagueles povos a
participarem de forma efetiva ao processo de construcdo parlamentar Estatal, entre outros
direitos que se consolidaram. Afirma Marina Vitério Alves (2012, p. 133):

A titulo exemplificativo, veja-se a Constituicao da Bolivia (2009), em que ha tratamento do
direito indigena em 80 dos 411 artigos. Ressalta-se 0s seguintes direitos: cotas para
parlamentares que sejam oriundos dos povos indigenas; garantia de propriedade

exclusiva da terra, recursos hidricos e florestais pelas comunidades indigenas;
equivaléncia entre justica indigena e justica comum.

A promulgacdo de Constituicdo que reconhece a origem do povo que construiu os
primordios de determinado territorio, estabelecendo a efetiva cidadania participativa, cria novos
horizontes representativos com o fito de almejar o equilibrio de poderes e povos, ja que incluido

cota de representatividade dos indigenas.
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Deveras, o carater de cunho plural da Constituicdo da Bolivia, entranhada nos principios
éticos e morais, estabelece em seu artigo oitavo:
8. I. El Estado asume y promueve como principios ético-morales de la sociedad plural:
ama ghilla, ama llulla, ama suwa (no seas flojo, no seas mentiroso ni seas ladrén), suma
gamana (vivir bien), iandereko (vida armoniosa), teko kavi (vida buena), ivi maraei (tierra
sin mal) y ghapaj fian (camino o vida noble). Il. El Estado se sustenta en los valores de
unidad, igualdad, inclusion, dignidad, libertad, solidaridad, reciprocidad, respeto,
complementariedad, armonia, transparencia, equilibrio, igualdad de oportunidades,

equidad social y de género en la participacion, bienestar comun, responsabilidad, justicia
social, distribucién y redistribucion de los productos y bienes sociales, para vivir bien.

Como se observa, os valores emanados da Constituicdo boliviana estabelecem principios
norteadores daquele Estado habil a enfrentar o poder colonial com suplicas a igualdade,
incluséo, dignidade, liberdade, solidariedade, reciprocidade, equidade social e de género, justica

social, entre outros, mas com uma unica finalidade para o “viver bem”.

E é justamente o estado do bem viver que harmoniza a relacdo dos povos com
solidariedade e eficiéncia, assim como assevera Acosta (2016, p. 27), pois “o Bem Viver aposta
em um futuro diferente, que ndo se conquistara com discursos radicais carentes de propostas. E
necessario construir relacées de producdo, de intercambio e de cooperagdo que propiciem
suficiéncia”.

Com efeito, assumir o controle das préprias vidas, no descompasso de propositos que

ndo da vida regrada a produtividade saudavel é, efetivamente, o ponto fulcral da novo

Constitucionalismo latino-americano.

Ademais, o olhar a questdo ambiental é visto como avanco importante no novo

constitucionalismo, mormente por reconhecer a natureza como sujeito de direito.

Destaca-se a amplitude ideoldgica da defesa do direito a natureza e, portanto, a um meio
ambiente equilibrado, tragcando conteido que amplifica a protecdo privilegiada dos direitos
difusos — préprio do meio ambiente.

Por isso, o positivado pela Constituicdo do Equador — Pachamama, por exemplo,
colaciona a natureza como sujeito de direito, assim como leciona Furlanetto (2014, p.102), pois
entende que “a novidade mais marcante da Constituicdo do Equador de 2008 ¢ a atribuicao de
direitos a natureza. Enquanto nenhum outro pais em sua Constituicdo atribui personalidade

juridica a Pachamama”.

Salienta-se, ainda, outra importante caracteristica, a do pluralismo juridico, que para José
Luiz Quadros de Magalhdes (2012, p. 105), € o fenbmeno da existéncia em uma mesma nagao
de mais de um sistema juridico vigente, sendo a principal inovagcao trazida pelo Estado

plurinacional.
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Assim, o pluralismo juridico possui como objetivo a democracia baseada no Estado que
da acesso ao povo as decisbes do Estado, garantindo acesso plural de forma clara e igualitaria
a todos os cidadaos, bem como reconhece novas formas de representacéo politica estatal aos
povos indigenas, sendo que na Bolivia, estes colidem com o poder legislativo, executivo e
judiciario. (FAJARDO, 2011).

Deste modo, observa-se que além do carater de pluralidade de direitos, de democracia
social e da defesa ambiental, o novo constitucionalismo latino-americano, conforme defende
Diego Bacha e Silva (2020, p. 09), € “um movimento de transformag&o social de sociedades
desiguais que exigem uma decolonialidade e uma perspectiva plural das instituicdes e do cenério

politico, social, econdmico e juridico”.

Além disso, no que tange ao constitucionalismo plurinacional (2006 a 2009), Bolivia e
Equador se alicercam a Declaracédo das Nac¢des Unidas sobre os direitos dos povos indigenas,
0s quais se consolidam como culturas diversas, sobretudo a fim de garantir que estes participem
efetivamente dos poderes do Estado, decidindo por si e concretizando seus interesses.
(FAJARDO, 2011).

Com o advento destas novas Constituicdes, houve efetiva alteragcdo do federalismo
classico, passando a existir instancias politicas préprias e autbnomas, como assevera Fajardo
(2011, p. 171):

Por fim, o novo constitucionalismo latino-americano decorre da necessidade e realidade
histérico-cultural de cada pais, a vista também do processo de descolonizacdo, de modo a
obedecer a soberania popular e a diversidade cultural, objetivando o Bem Viver.

3. A ORGANIZACAO DO ESTADO DA BOLIVIA E DO EQUADOR A LUZ DE SUAS
CONSTITUICOES

Como visto anteriormente, as Constituicdes da Bolivia e do Equador formatam a ultima
fase do chamado Constitucionalismo latino-americano, de modo que a do Equador foi
promulgada no ano de 2008, tendo o preambulo assim descrito quanto a descricdo de sua
construcdo em carater decisoério:

Decidimos construir Una nueva forma de convivencia ciudadana, en diversidad y armonia
con la naturaleza, para alcanzar el buen vivir, el sumak kawsay; Una sociedad que respeta,
en todas sus dimensiones, la dignidad de las personas y las colectividades; Un pais
democrético, comprometido con la integracion latinoamericana -suefio de Bolivar y Alfaro-

, la paz y la solidaridad con todos los pueblos de la tierra; y, En ejercicio de nuestra
soberania, en Ciudad Alfaro, Montecristi, provincia de Manabi, nos damos la presente.
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Em verdade, os efeitos da decolonizacao esta intrinseco ao interesse do povo andino na
reforma da Constituinte, sobretudo a fim de referendar na Carta Magna os direitos e interesses
que foram rechacados ao longo de anos, construindo de forma efetiva a integracdo da soberania

dos povos, devidamente unido pela coletividade e diversidade cultural.

Por outro lado, a Constituicdo da Bolivia, promulgada no ano de 2009, delimita em seu
preambulo o desejo do povo:
Dejamos en el pasado el Estado colonial, republicano y neoliberal. Asumimos el reto
histérico de construir colectivamente el Estado Unitario Social de Derecho Plurinacional
Comunitario, que integra y articula los propdsitos de avanzar hacia una Bolivia
democrdatica, productiva, portadora e inspiradora de la paz, comprometida con el desarrollo
integral y con la libre determinacién de los pueblos. Nosotros, mujeres y hombres, a través
de la Asamblea Constituyente y con el poder originario del pueblo, manifestamos nuestro
compromiso con la unidad e integridad del pais. Cumpliendo el mandato de nuestros
pueblos, con la fortaleza de nuestra Pachamama y gracias a Dios, refundamos Bolivia.

Honor y gloria a los martires de la gesta constituyente y liberadora, que han hecho posible
esta nueva historia.

Com efeito, o desejo de um Estado colonial, republicano e neoliberal sdo premissas
sedimentadas no preambulo da Constituicdo boliviana, a qual determina que a democracia, o
estado plurinacional, a producdo da paz, o compromisso com a integridade e unidade do povo

possui, ao final, o fito de fortalecer e resguardar os interesses da Pachamama - Méae Terra.

Neste sentido, importa transcrever o que diz a terceira parte da Constituicdo da Bolivia
quanto a estrutura e organizacao territorial, especificamente os artigos 269 e 270.

A organizacao politica e administrativa do pais se organiza por departamentos, provincias,
municipios e territorios indigenas e campesinos, de modo que as delimitacGes territoriais
fornecem subsidios para autonomia e organizacdo descentralizada do Poder, obedecendo-se

uma série de principios e valores taxativos trazidos pela Constitui¢ao.

Por pressuposto, a organizacdo e administracdo dos recursos econdmicos, estdo assim

previstos nos artigos 271 a 272 da Constituigéo boliviana.

Incontroversa a necessidade de elaboracdo dos chamados estatutos autbnomos e cartas
organicas para organizacdo das politicas das provincias e municipios, 0 que enseja a
organizacdo descentralizada do Poder, promovendo-se autonomia pelos votos da Assembleia

Legislativa Plurinacional.

O sistema eleitoral, por sua vez, € feito por eleicdo direta pelos cidadaos, decorrendo dai
a autonomia para administracdo dos recursos econdmicos e exercicio dos poderes legislativos,
regulamentar, fiscalizador e executivo, trazendo-se a tona a independéncia de competéncias de

poderes.
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Além disso, a referida Constituicdo divide o sistema organizacional pela chamada
autonomia departamental, conforme artigo 277: “El gobierno autbnomo departamental esta
constituido por una Asamblea Departamental, con facultad deliberativa, fiscalizadora y legislativa

departamental en el &mbito de sus competencias y por un érgano ejecutivo.

Ademais, a autonomia municipal, estabelecida no artigo 283 tem como pressuposto “el
gobierno autbnomo municipal esta constituido por un Concejo Municipal con facultad deliberativa,
fiscalizadora y legislativa municipal en el ambito de sus competencias; y un érgano ejecutivo,

presidido por la Alcaldesa o el Alcalde”.

No mais, em razdo do interesse indigena e campesino inerente a Constituicdo, esta é
pontual ao criar autonomia destes povos, pois estabelece no artigo 289 que:

La autonomia indigena originaria campesina consiste en el autogobierno como ejercicio

de la libre determinacién de las naciones y los pueblos indigena originario campesinos,

cuya poblacién comparte territorio, cultura, historia, lenguas, y organizacidn o instituciones
juridicas, politicas, sociales y econémicas propias”.

Neste passo, assevera Nobrega (2018, p. 173), que “os direitos os direitos a autonomia e
a livre determinacdo asseguram aos povos indigenas o autogoverno e a autogestdo nas
questdes internas relacionadas ao seu territorio e a producdo da vida comunitéria, devendo ser

respeitados pelo Estado”, tornando-se, portanto, efetiva a concepc¢ao de equidade.

Como se observa, existem na Constituicdo Boliviana quatro capitulos discriminando com
veeméncia o que se intitula “autonomia”, a iniciar por departamental, regional, municipal e
indigena / campesina, 0 que comprova a organizacdo administrativa e politica pelo interesse

plural dos povos, respeitando-se a todos, bem como suas individualidades culturais e étnicas.

Por fim, o capitulo oitavo da Carta Magna da Bolivia estabelece competéncias
concorrentes, privativas, exclusivas e compartidas, definidas para o nivel central do Estado e as
entidades territoriais autbnomas, conforme competéncia de cada departamento, regido,

municipio e autonomia indigena / campesina, desde que dentro de sua jurisdi¢ao.

No que tange a Constituichio do Equador, que também faz parte do chamado
Constitucionalismo latino-americano, a mesma direciona a organizacéo territorial do Estado, no
capitulo cinco, artigo 242: “El Estado se organiza territorialmente en regiones, provincias,
cantones y parroquias rurales. Por razones de conservacion ambiental, étnico-culturales o de

poblacién podran constituirse regimenes especiales”.

Como se denota, a organizacao estatal se da por regides, provincias, cantdes e paroquias
rurais, de modo que estas podem se agrupar e formar macrocomunidades, com o objetivo de
melhorar a gestdo e a competéncia de sua gestdo, estrutura e administracdo, assim como

delimita o artigo 243 da Carta Magna equatoriana: “dos o0 mas regiones, provincias, cantones o
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parroquias contiguas podran agruparse y formar mancomunidades, con la finalidad de mejorar

la gestidon de sus competencias y favorecer sus procesos de integracién”

Deveras, o capitulo quarto da Constituicio mencionada trata sobre as competéncias e
seus regimes, assim como delimita o artigo 260: El ejercicio de las competencias exclusivas no
excluird el ejercicio concurrente de la gestion en la prestacion de servicios publicos y actividades

de colaboracion y complementariedad entre los distintos niveles de gobierno”.

Portanto, a organizacédo de competéncias, incluindo-se a politica ou administrativa, se da
conforme a distribuicdo descentralizada pelo (i) estado central, (ii) governos regionais
autdbnomos; (iii) governos das provincias; (iv) governos municipais; (v) governos dos distritos; (vi)

governo das paroquias; assim como disposto nos artigos 261 a 269 da Constituicdo do Equador.

Ademais, no capitulo quinto, artigos 270 e 271, da Constituicdo, ha referéncia expressa

sobre a autonomia econdmica dos 6rgdos de governo.

Os recursos econdmicos séo transferidos anualmente da conta Unica do tesouro nacional
para os governos autbnomos descentralizados, a fim de que facam a gerencia dos recursos
financeiros disponibilizados pelo Estado Central, o que se da no percentual maximo de 15%

(quinze por cento), a no minimo de 5% (cinco por cento), do que aufere o Governo Central.

Por sua vez, o artigo 271 da Constituicdo do Equador delimita as condi¢des de distribuicao
dos recursos econdmicos aos governos autbnomos descentralizados, elencando critérios
especificos, assim considerado pelo tamanho e densidade da populagéo, necessidades béasicas

nao satisfeitas, questdes fiscais e administrativas, entre outras.

Diante disso tudo, observa-se que o sistema administrativo e politico do Equador, assim
referendado na Constituicdo, confere autonomia aos chamados governos descentralizados,
mormente por subsidia-los com recursos financeiros a fim de que possibilitem o desenvolvimento
das regides de suas jurisdicdes, promovendo e garantindo as garantias fundamentais previstas

na Constituicao.

Por fim, no entendimento de Nobrega (2018, p. 171), a Constituicao boliviana de 2009
altera “a forma de federalismo classico que organizou os estados nacionais latino-americanos,
inserindo outras instancias politicas diferenciadas, como os territérios indigenas autbnomos”,

cujo rompimento elucida as ideais de unidade e uniformidade, a vista da multiplicidade.
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CONSIDERACOES FINAIS

O estudo se perfaz importante, posto que referenda dispositivo consagrado, inicialmente,
pela Constituicdo Federal do Brasil de 1988, que teve como premissa a inclusdo do federalismo
ja no seu preambulo, o que concedeu autonomia financeira, organizacional, politica e econémica

aos demais entes da federacéo, a saber, Estados, Municipios e Distrito Federal.

O novel constitucionalismo latino-americano, especialmente com énfase nas
Constituicdes do Equador e da Bolivia, mais recentemente nos anos de 2008 e 2009, o que deu
novos entornos a vida dos povos andinos, sobretudo por concretizar o acesso a direitos dos
povos campesinos e indigenas no processo democratico a fim de salvaguardar seus interesses,

em especial ao chamado “Bem Viver”.

Com efeito, o sistema organizacional de competéncias que concede autonomia aos
demais entes que comp8em a nacao da Bolivia e do Equador, por meio das Constitui¢cdes, sao
semelhantes ao que se refere a Constituicao brasileira, ndo em sua esséncia, pois a Ultima fase
do novo constitucionalismo latino-americano é clara quanto a seus valores, assim como a

Constituicao brasileira, mas, especificamente, na forma como o repasse financeiro se da.

De certa forma, pode-se dizer o momento mais recente constitucionalismo latino-
americano alterou de forma efémera o federalismo classico, a vista de que a inclusdo de
autonomia a povos indigenas e campesinos, seja em regides, provincias, cantdes,
departamentos ou pardquias, criou base propria a estes cidaddos, o que nao ocorre, por

exemplo, na Constituicdo do Brasil.

O que ha de comum, no entanto, é a descentralizacéo nas Constituicdes, porquanto todas
elas dao autonomia politica, financeira e administrativa a seus governos locais e regionais ou
outros, embora condicionem competéncias a cada um deles, o que é necessario a fim de
resguardar os valores e interesses comuns de cada grupo (local ou regional), seja ele indigena

ou néo, concretizando um estado plurinacional no combate as diferencas sociais e econémicas.

REFERENCIAS
ACOSTA, Alberto. O bem viver: uma oportunidade paraimaginar outros mundos. Sao
Paulo: Autonomia Literaria, Elefante, 2016.

ALVES, Marina Vitério. Neoconstitucionalismo e Constitucionalismo latino-
americano: caracteristicas e distin¢cdes. Ver. SJRJ, Rio de Janeiro, v.19, n. 34, 2012.

BOLIVIA, Constituicao. Disponivel em:
<https://www.o0as.org/dil/esp/Constitucion_Bolivia.pdf>, acesso em 29 de janeiro de 2022.

179



BOLONHA, Carlos; LIZIERO, Leonam; SEPULVEDA, Antonio (Orgs.) Federalismo:
desafios contemporaneos. Porto Alegre, RS: Editora Fi, 2019.

BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.
Brasilia/DF: Presidéncia da Republica. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm. Acesso em 29 de
janeiro de 2022.

EQUADOR, Constituicéo. Disponivel em: <
https://siteal.iiep.unesco.org/sites/default/files/sit_accion_files/siteal _ecuador_6002.pdf>.
Acesso em 29 de janeiro de 2022

FAJARDO, Raquel Z., El derecho en América Latina: un mapa para el pensamiento
juridico del siglo XXI // coordinado por César Rodriguez Garavito - 12 ed. - Buenos Aires: Siglo
Veintiuno Editores, 2011.

FURLANETTO, Taisa Villa. O constitucionalismo transformador latino-americano:
implicagcbes na restauracdo e reparacdo do dano ambiental (Mestrado em Direito) —
Universidade de Caxias do Sul, Caxias do Sul, 2014.

GARCIA, Marcos Leite. “Novos” Direitos Fundamentais, transnacionalidade:
desafios para o século XXI. In. CADEMARTORI, Daniela; CADEMARTORI, Sérgio; MORAES,
Germana de Oliveira; COELHO, Raquel. A construcdo juridica da UNASUL. Florianopolis.
Fundacédo José Arthur Boiteux/Editora da UFSC, 2011.

MAGALHAES, José Luiz Quadros de. O estado plurinacional e o direito internacional
moderno. Curitiba: Jurua, 2012.

NOBREGA, Luciana Nogueira. Estado e autonomias indigenas na Nova Constitui¢céo
da Bolivia. Disponivel em: file:///C:/Users/lvanio/Downloads/261-Texto%20do%20artigo-3251-
2-10-20190319.pdf. Acesso em 03 de fevereiro de 2021.

RAMOS, Dirceo Torrecillas. O Federalista Atual. Teoria do Federalismo. Belo
Horizonte: Araaes, 2013.

REZENDE, Fernando. O Federalismo brasileiro em seu labirinto. Crises e
necessidades de reformas. 12 ed. Sao Paulo: FGV Editora, 2013.

SILVA, Diogo Bacha. Desconstruindo o novo constitucionalismo latino-americano: o
tribunal constitucional plurinacional e a jurisdicdo constitucional de colonial. Belo
Horizonte: Conhecimento Editora, 2020.

180



MAUS TRATOS AOS ANIMAIS: UM CRIME AMBIENTAL

MISTREATMENT TO ANIMALS: AN ENVIRONMENTAL CRIME

Aline Hoffmann?
Liton Lanes Pilau Sobrinho?

RESUMO

Historicamente os seres humanos sempre possuiram relacdo com os animais. Com o
passar dos anos essa relacdo vem sendo cada vez mais proxima, pois 0s animais principalmente
os domésticos acabaram fazendo parte da vida e da familia da maioria das pessoas. Ocorre que
infelizmente cada vez mais animais estdo sendo abandonados e sofrendo de maus tratos, pois
uma parte da populacdo acaba se arrependendo por varios motivos, sejam eles financeiros, falta
de tempo ou covardia e terminam cometendo crimes ambientais com muita frequéncia. Os
resultados séo visiveis em todos lugares, animais abandonados, torturados e famintos, ou na
grande maioria presos em varias residéncias em ambientes insalubres, como se estivessem em
verdadeiros cativeiros. O artigo tem a finalidade de estudar e refletir acerca desses crimes e
observar a eficacia das Leis de crimes ambientais na tutela dos animais no Brasil. O método de

investigacéo € o dedutivo baseado em obras e legislages.

PALAVRAS-CHAVE: Animais. Crime Ambiental. Crueldade. Legislacdo Ambiental. Maus
Tratos.

ABSTRACT

Historically, human beings have always had a relationship with animals. Over the years,
this relationship has been closer and closer, as animals, especially domestic ones, have become
part of most people's lives and families. It happens that unfortunately more and more animals are
being abandoned and suffering from mistreatment, as a part of the population ends up regretting
it for various reasons, whether financial, lack of time or cowardice and end up committing

environmental crimes very often. The result is visible everywhere, abandoned, tortured and
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starving animals, or the vast majority trapped in several residences in unhealthy environments,
as if they were in real captivity. The article aims to study and reflect on these crimes and observe
the effectiveness of environmental crimes laws in the protection of animals in Brazil. The research

method is deductive based on works and legislation.

KEYWORDS: Animals. Environmental Crime. Cruelty. Environmental legislation.
Mistreatment.

INTRODUCAO

Uma parte da sociedade atual vem ha tempos admitindo ou relativizando a violéncia contra
0s animais, prova disso é que todos os dias milhares de animais sofrem de abusos, maus tratos
e abandono. As ONGS ja ndo déao conta de tantos animais resgatados, e apelam pedindo ajuda

em canais de comunicacao e midias sociais, para suporte financeiro e adocao responsavel.

Durante a pandemia estes nimeros aumentaram consideravelmente, e em 2020 subiu
para 70% o numero de cdes e gatos resgatados®. Estes animais vém para as Ongs de diversas
formas, acbes da policia, denuncias, redes sociais ou até mesmo deixados nas portas dos
abrigos espalhados pelo Brasil. Para a OMS a estimativa é que 30 milhdes de gatos e caes vivam

em situacdo de abandono no pais.*

Esse tipo de crime ambiental vem se tornando frequente, pois 0s seres humanos tratam
0s animais como “coisa” e descartam seus pets como se estes fossem objetos. A problematica
€ além do sofrimento de maus tratos e abandono, mas também para a sociedade como um todo.
Quando os animais sdo abandonados por diversos motivos, estes podem trazer diversos
problemas para a populagdo, pois quanto maior o nimero de pets abandonados em ruas e
rodovias maior sdo 0s casos de doencas zoonoses em animais e em seres humanos, que € um

problema de saude publica, pois ha proliferacdo de muitas doencas.

Infelizmente o abandono e os maus tratos aos animais tem se tornado rotineiro, as
pessoas comentem atos de violéncia por varios motivos que envolvem ganancia, aspectos
culturais, sociais e psicologicos, sendo muitas vezes praticado com e sem a consciéncia de que
tal ato é prejudicial, e muitas vezes ficam impunes a estes crimes por falta de dendncias ou até
mesmo de conscientizacao e educacao da populacdo da configuracédo de crime ambiental e que

este sim pode e deve ser punido.

3 FERREIRA, Catarina. Numero de animais abandonados cresce, mas adog¢do ndo acompanha. Folha de Sdo Paulo. 27 de
agosto, 2022. Disponivel em: https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2022/08/numero-de-animais-abandonados-cresce-mas-
adocao-nao-acompanha.shtml. Acesso em: 20 out. 2022.

4 FERREIRA, Catarina. Numero de animais abandonados cresce, mas adocédo ndo acompanha. Folha de Sdo Paulo. 27 de
agosto, 2022. Disponivel em: https://wwwl.folha.uol.com.br/cotidiano/2022/08/numero-de-animais-abandonados-cresce-mas-
adocao-nao-acompanha.shtml.. Acesso em: 20 out. 2022.
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O tema Maus tratos aos animais € muito relevante e preocupante, pois falta uma
conscientizacao por parte da sociedade para que se tenha empatia com 0s animais, pois néo ha
ética, humanidade e piedade em tais atitudes, pelo contrario sdo cruéis e perversas, sejam quais
forem os motivos para tal pratica. Nesse sentido o artigo propde uma reflexdo acerca da
legislacao brasileira na questdo dos maus tratos, abusos e abandono aos animais, suas punices

e meios para amenizar tal sofrimento.

1A PROTE(;AO DOS ANIMAIS NO ORDENAMENTO JURIDICO
A nossa Magna carta prevé que é dever do Poder Publico a protecdo da fauna, com a
vedacao de praticas que “provoquem a extingdo de espécies ou submetam os animais a

crueldade®”

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

| - Preservar e restaurar 0s processos ecoldgicos essenciais e prover 0 manejo ecolégico
das espécies e ecossistemas;

Il - Preservar a diversidade e a integridade do patrimdnio genético do Pais e
fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulagéo de material genético;
Il - definir, em todas as unidades da Federacéo, espacos territoriais e seus

componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a supressao
permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizacdo que

comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua protec¢éo;
IV - Exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade potencialmente causadora
de significativa degradagéo do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que

se dara publicidade;

V - Controlar a producéo, a comercializagdo e o emprego de técnicas, métodos e
substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e 0 meio ambiente;

VI - Promover a educag¢éo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizagéo publica para a preservacao do meio ambiente;
VIl - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloqguem em

risco sua funcéo ecoldgica, provoquem a extingdo de espécies ou submetam os animais
a crueldade.®

5 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF: Senado Federal.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 26 set. 2022.

6 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF: Senado Federal.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 26 set. 2022.
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Toledo’ afirma que o art. 225 § 1°, VII, é que os animais, quais sejam os silvestres e
domeésticos, tem protecdo com finalidades diferentes, no caso dos silvestres, o objetivo &
protegé-los das capturas e comercializacdes, enquanto que 0s animais domeésticos, trata-se de

preserva-los contra atos cruéis e abandonos.

Acontece que cada vez mais existem crueldades e maus tratos para com 0s animais,

tornando cada vez mais dificil aplicar as normas e que as mesmas sejam efetivas.

Importante mencionar que anteriormente a Constituicdo Federal de 1988 ndo havia uma
preocupacgcao com o meio ambiente e posteriormente com os animais, a Magna Carta dedica um
capitulo inteiro ao meio ambiente, portanto para o Direito Ambiental brasileiro foi um marco
divisorio. O texto constitucional de 1988 confirmou a tendéncia mundial de carinho com as

guestdes relacionadas ao meio ambiente.

A Declaracéo da Organizacao das Nacdes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura-
UNESCO de protegéao aos animais, proclamada no dia 27 de janeiro no ano de 1978, subscrita

entre outros paises pelo Brasil, prescreve:

Artigo 1° Todos os animais nascem iguais diante da vida, e ttm o mesmo direito a
existéncia. Artigo 2°; a) Cada animal tem direito ao respeito. b) O homem, enquanto
espécie animal, ndo pode atribuir-se o direito de exterminar os outros animais, ou explora-
los, violando esse direito. Ele tem o dever de colocar a sua consciéncia a servico dos
outros animais. c) Cada animal tem direito a consideracao, a cura e a prote¢do do homem.
Artigo 3°: a) Nenhum animal sera submetido a maus-tratos e a atos cruéis. b) Se a morte
de um animal é necesséria, deve ser instantanea, sem dor ou angustia. Artigo 4°: a) Cada
animal que pertence a uma espécie selvagem tem o direito de viver livre no seu ambiente
natural terrestre, aéreo e aquatico, e tem o direito de reproduzir-se. b) A privacdo da
liberdade, ainda que para fins educativos, é contraria a este direito. Artigo 5°: a) Cada
animal pertencente a uma espécie, que vive habitualmente no ambiente do homem, tem
o direito de viver e crescer segundo o ritmo e as condic¢des de vida e de liberdade que séo
proprias de sua espécie.

b) Toda a modificagdo imposta pelo homem para fins mercantis é contraria a esse direito.
Artigo 6°: a) Cada animal que o homem escolher para companheiro tem o direito a uma
duracao de vida conforme sua longevidade natural b) O abandono de um animal é um ato
cruel e degradante. Artigo 7°: Cada animal que trabalha tem o direito a uma razoavel
limitacdo do tempo e intensidade do trabalho, e a uma alimentacdo adequada e ao
repouso. Artigo 8% a) A experimentacdo animal, que implica em sofrimento fisico, é
incompativel com os direitos do animal, quer seja uma experiéncia médica, cientifica,
comercial ou qualquer outra. b) As técnicas substantivas devem ser utilizadas e
desenvolvidas. Artigo 9°: Nenhum animal deve ser criado para servir de alimentagdo, deve
ser nutrido, alojado, transportado e abatido em que para ele tenha ansiedade ou dor. Artigo
10°: Nenhum animal deve ser usado para divertimento do homem. A exibicdo dos animais
e os espetaculos que utilizem animais sdo incompativeis com a dignidade do animal. Artigo
11°: O ato que leva a morte de um animal sem necessidade é um biocidio, ou seja, um
crime contra a vida. Artigo 12°: a) Cada ato que leve a morte um grande ndmero de animais
selvagens € um genocidio, ou seja, um delito contra a espécie. b) O aniquilamento e a
destruicdo do meio ambiente natural

"TOLEDO, Mabel Izabel Vasco de. A tutela juridica dos animais no Brasil e no direito comparado. Revista Brasileira de Direito
Animal, Salvador, V. 7, n. 11, jul./dez., p. 197-223, 2013, p. 201. Disponivel em:
https://periodicos.ufba.br/index.php/RBDA/article/view/8426. Acesso em: 24 nov. 2022.
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levam ao genocidio. Artigo 13°: a) O animal morto deve ser tratado com respeito. b) As
cenas de violéncia de que os animais sdo vitimas, devem ser proibidas no cinema e na
televisdo, a menos que tenham como fim mostrar um atentado aos direitos dos animais.
Artigo 14°: a) As associa¢fes de protecdo e de salvaguarda dos animais devem ser
representadas a nivel de governo. b) Os direitos dos animais devem ser defendidos por
leis, como os direitos dos homens.®

Diante da analise e reflexdo acerca da declaracdo da Organizacdo das Nacdes Unidas
para a Educacéao, a Ciéncia e a Cultura-UNESCO de protecdo aos animais, pode-se afirmar que
as diversas formas de abuso e crueldade sdo condenaveis, pois de fato causam dor para os
animais, o documento afirma a compreensao que todos os animais possuem direito a uma vida

digna e a sociedade deve proteger e cuidar, pois 0s animais tem direito de igualdade.

A lei n°® 9.605 de 12 de Fevereiro de 1998, conhecida por “Lei de Crimes Ambientais”,
dispbe sobre as sang¢des penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao
meio ambiente, e da outras providéncias, regula os crimes, contra 0s animais no artigo 32:

Art. 32. Praticar ato de abuso, maus-tratos, ferir ou mutilar animais silvestres, domésticos
ou domesticados, nativos ou exoticos:

Pena - detencéo, de trés meses a um ano, e multa.

§ 1° Incorre nas mesmas penas quem realiza experiéncia dolorosa ou cruel em animal
vivo, ainda que para fins didaticos ou cientificos, quando existirem recursos alternativos.

§ 1°-A Quando se tratar de c&o ou gato, a pena para as condutas descritas no caput deste
artigo sera de recluséo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, multa e proibicdo da guarda. (Incluido
pela Lei n° 14.064, de 2020)

§ 2° A pena é aumentada de um sexto a um terco, se ocorre morte do animal.®
A referida Lei trouxe protecdo maior aos animais, embora haja muitas criticas e lacunas

na legislacdo por ndo ser clara e taxativa sobre as puni¢des, os termos séo abertos, sendo dificil

extrair situagdes definidas e resolvidas.

2. ABUSO E MAUS TRATOS

Os atos de crueldade e maus tratos para com os animais, ja vem ha tempos fazendo parte
do cotidiano dos seres humanos, pois cada vez mais as pessoas abusam do bem estar dos
animais, como se estes fossem objetos, sem respeito e solidariedade sempre prevalecendo as

vontades e necessidades do homem, colocar 0s animais como coisa ou abjeto € o resultado de

8 UNESCO - Organizagdo das Nag6es Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura. Declaragdo Universal dos Direitos dos
Animais. UNESCO-ONU. Disponivel em:
https://wp.ufpel.edu.br/direitosdosanimais/files/2018/10/DeclaracaoUniversaldosDireitosdosAnimaisBruxelas1978.pdf. Acesso
em: 26 set. 2022.

9 BRASIL. Lei n. 9.605 de 12 de fevereiro de 1998. Dispde sobre as sanc¢des penais e administrativas derivadas de condutas e
atividades lesivas ao meio ambiente, e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia: Senado Federal, 1998.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9605.htm. Acesso em: 20 out. 2022.
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uma visao antropocéntrica, que significa que o homem € o centro do universo, e como 0s animais
nao sao humanos séo tratados como coisa. Nesse sentido, Medeiros explica que:
O antropocentrismo esta calcado na visdo de que os animais humanos pertencem a uma
categoria especial, pois parte do pressuposto de que a vida humana possui um valor
singular, ao passo que as vidas ndo-humanas, ou seus estados, tem (pouco ou) nenhum

valor moral, sendo considerados (pouco ou) nada mais que bens, propriedades ou
recursos para a humanidade.*°

O Cadigo Civil de 2002 em seu artigo 1228, prevé que 0s animais estao no rol de direitos
reais e consequentemente como propriedade do homem:

Art. 1228: “O proprietario tem a faculdade de usar, gozar e dispor da coisa, e o direito de
reavé-la do poder de quem quer que injustamente a possua ou detenha”. 1!

Importante mencionar que tanto o homem como 0s animais sdo iguais perante a
sensibilidade, dores e sofrimentos fisicos e psiquicos, 0os animais sentem e tem plena
consciéncia da maneira que sdo criados, ou seja pela falta de higiene, sofrimento, maus tratos
ou seja pelas condi¢des insalubres que vivem, assim como sentem tristeza e alegria, isso tudo

comprovado cientificamente.?

Os maus-tratos ja vem sendo combatidos pelo ordenamento juridico brasileiro ha algum
tempo, sendo tais atos considerados ilicitos desde a edi¢cdo do Decreto n° 24.645, de 10 de julho
de 1934, configurando crime ambiental a pratica de atos de abuso, maus-tratos, lesivos a
integridade corporal ou mutiladores de animais, sendo todos esses seres protegidos pelo
Estado.!3

Existem muitas préaticas que configuram violéncia contra os animais como: rinhas de galos,
farra do boi, carreira de boi cangado, animais utilizados para o trabalho exaustivo, touradas,
vaquejadas, rodeios e inclusive os animais que sdo sacrificados para utilizagdo de oferendas
religiosas. Préticas que sdo consideradas como sofrimentos aos animais configuram crimes e
estdo previstos no (art. 32 Lei n. 9.605/98) e (art. 7°, | a Ill da Lei n. 10.519/2002),
independentemente da responsabilidade civil, que é objetiva. Acontece que 0s animais
domésticos também estdo inclusos cada vez mais no rol de sofrimento por abuso e maus tratos

pelo homem.

10 MEDEIROS, Fernanda Luiza Fontoura de. Direitos dos Animais. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2013, p. 35.

11 CODIGO CIVIL. Cédigo Civil e normas correlatas. 5. ed. Brasilia: Senado Federal/Coordenac&o de Edigdes Técnicas, 2014.
Disponivel em: https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/506294/codigo_civil_5ed.pdf. Acesso em: 30 out. 2022.

12 INSTITUTO CERTIFIED HUMANE BRASIL. Os animais sentem, sim: eles tém emocdes, dores e prazer. Disponivel em:
https://certifiedhumanebrasil.org/os-animais-sentem-sim-eles-tem-emocoes-dores-e-prazer/. Acesso em: 25 out. 2022.

13 BRASIL. Decreto n° 24.645, de 10 de julho de 1934. Estabelece medidas de protecio aos animais. Legislacdo Informatizada,
Brasilia-DF: Camara dos Deputados, 1934. Disponivel em: https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1930-1939/decreto-
24645-10-julho-1934-516837-publicacaooriginal-1-pe.html. Acesso em: 30 out. 2022.
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Os seres humanos cada vez mais buscam sua satisfacdo pessoal, deixando de lado a
solidariedade, responsabilidade, ética e a empatia para com 0 meio ambiente, tornando-se
aceitavel o abandono dos animais quando estes ndo suprem mais suas necessidades fazendo
um descarte como se fosse lixo, causando sofrimento e dor aos bichos. Quando se trata de
abandono, a populacdo precisa ter conhecimento de que estes animais causam muitos
acidentes, principalmente em rodovias, consequentemente 0os animais perdem a vida, mas 0s
seres humanos também, pois na maioria das vezes nem conseguem frear o veiculo em tempo.
Sendo assim 0s tutores que abandonam seus animais nas ruas e rodovias 0s sujeitam a Obitos

e tragédias com motoristas inocentes.

N&o € necessario sair nas ruas, para ver a quantidade de animais que sofrem de maus
tratos. Os noticiarios e as redes sociais todos os dias mostram proprietarios de animais que
agridem covardemente, os criam em ambientes insalubres, com alimentacao escassa, presos ou

acorrentados em espacos sem total higiene.

E importante saber diferenciar maus tratos e abusos, pois ambos tém conceitos diferentes,
0 abuso € 0 excesso, exagero e maus tratos séo atos, direto ou indireto, comissivo ou omissivo, que
intencionalmente ou por negligéncia, impericia ou imprudéncia, provoque dor ou sofrimento

desnecessarios aos animais".

Uma grande parte da sociedade aceita e relativiza os maus tratos para com 0s animais, €
necessaria uma educacdo ambiental referente essa problematica, seria uma das maneiras além da
aplicacéo da Lei de Crime ambiental, uma reformulagéo no sistema de ensino, trazendo desde as séries
iniciais uma educacdo ambiental que traga uma reforma de pensamento dos cidadédos para com 0s
cuidados com 0 meio ambiente e 0s animais, visando a construcdo de um mundo mais justo, ético
sem dor e sofrimento. O artigo 2°, da Lei n° 9.795, de 1999 prevé:

Art. 22 A educacdo ambiental € um componente essencial e permanente da educacéo

nacional, devendo estar presente, de forma articulada, em todos os niveis e modalidades
do processo educativo, em carater formal e ndo-formal*4.

A educacao ambiental, entra como uma das ferramentas importantes no processo de
transformacdo dos cidaddos desde a infancia, é através dela que se pode reformular os
pensamentos e solucionar ou amenizar problemas como a “crueldade com os animais”, para que
ndo haja abusos, maus tratos e que se adote/compre com responsabilidades e consciéncia

despertando a humanidade, solidariedade e ética.

14 BRASIL. Lei n° 9.795, de 27 de abril de 1999. Dispde sobre a Educacdo Ambiental, institui a Politica Nacional de Educacgéo
Ambiental e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia: Senado Federal, 1999. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9795.htm. Acesso em: 25 out. 2022.
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A Educacdo Ambiental € um processo de aprendizagem lento e de longo prazo, mas esta
trazendo algumas mudangas na sociedade atual. “A educacdo ambiental deve ser vista como
um processo de permanente aprendizagem que valoriza as diversas formas de conhecimento e

forma cidaddos com consciéncia local e planetaria.'®

CONSIDERACOES FINAIS

A violéncia contra os animais é uma problematica que assola a nossa sociedade ha muitos
anos e deve ser combatida pelo estado e os seres humanos. Verificou-se através do artigo que
embora a legislacéo brasileira possui lacunas e uma visdo antropocéntrica, existe a preocupacao

com a protecao dos animais.

Importante salientar que, se vé a necessidade na reformulacdo da legislacdo brasileira,
pois ainda existe a classificacdo juridica aos animais como objeto, fazendo com que isso reforce
0 pensamento da populacdo ndo enxergando 0s animais como seres e sim como coisa, nao
dando a devida importancia aos crimes de maus tratos que cada vez aumenta mais na

sociedade, portanto € necessaria uma tutela maior que vise a protecdo dos animais.

Os animais sé@o seres sencientes, possuem sentimentos, sentem dor fisica e psiquica,
assim como os seres humanos?®, é urgente que a cesse a violéncia contra os animais seja por

dolo, imprudéncia ou negligéncia, precisa-se sensibilizar e conscientizar os seres humanos.

E necessaria uma educacdo ambiental dentro das comunidades e escolas para que 0s
animais nao sejam vistos como objetos e como algo a satisfazer as necessidades dos seres
humanos, como propriedade, que se usa, abusa e apds o contentamento € descartado nas ruas
como se fosse entulho. E através da educacéo que se transforma o p